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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

主要内容

一、管理框架

二、法规规章

三、政策文件

四、技术规范

五、流程程序
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新化学物质环境管理

1、法规规章

《条例》

《办法》

2、政策文件

《名录》

《指南》

专家管理

实验室管理

监督检查

3. 标准技术规范

化学品测试方法

标识命名

分类标签

危害识别

风险评估

4. 流程程序

专家技术评审

工作程序

一、管理框架
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《条例》 • 标题: 《危险化学品安全管理条例》（国务院令第591号）；
• 生效：2011年12月1日

二、法规规章

第六条：环境保护主管部门负责…和新化学物质环境管理登记；
第九十八条：…和新化学物质环境管理登记，依照有关环境保
护的法律、行政法规、规章的规定执行。
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《办法》

二、法规规章
• 标题: 《新化学物质环境管理办法》
（原环境保护部令第7号）；

• 生效：2010年10月15日

• 标题: 《新化学物质环境管理办法》
（原国家环保总局令第17号）；

• 生效：2003年10月15日
5
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二、法规规章

《办法》
1个概念：新化学物质指未列入《中国现有化学物质名录》的化
学物质。

2个基本制度：申报登记和跟踪控制。

新化学物质的生产者或者进口者，必须在生产前或者进口前进行
申报，领取新化学物质环境管理登记证。

未取得登记证的新化学物质，禁止生产、进口和加工使用。
未取得登记证或者未备案申报的新化学物质，不得用于科学研究。
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二、法规规章

《办法》
3种申报登记

常规登记
1吨/年及以上

科学研究备案
100kg/年以下

简易登记
2%或低关注聚合物
工艺研发

1吨/年以下
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二、法规规章

《办法》 第五章 法律责任

虚假申报；

生态环境部处罚事项（4项）；

地方处罚事项一（5项）；

地方处罚事项二（3项）。
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二、政策文件

1、《名录》

动态更新；

常规登记物质满足条件后可列入《名录》；

增补列入政策。
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二、政策文件

2、《新化学物质申报登记指南》

法规的实施细则；

重要支撑文件；

适时修订。

 原环境保护部办公厅文件（环办【2010】124号）
1. 适用范围
2. 申报类型及形式
3. 申报登记程序
4. 申报材料要求
5. 聚合物的特别规定
6. 申报登记的监督管理

 原环境保护部公告2017年第42号
 毒理、生态毒理最低数据要求
 理化、毒理、生态毒理豁免条件
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二、政策文件

3、专家管理

《化学物质环境管理专家管理办法》；

负责技术评审；

动态管理，三年换届；

化学、理化、健康毒理、生态毒理、化

工、安全环保及登记后管理专业领域。
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二、政策文件
4、测试实验室管理

取消评审及公告制度；
测试机构自我声明，
信息公开；
加强信息公开；
强化测试机构责任；
加强数据审核和监管。

2017年4月1日实施
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二、政策文件
4、测试实验室管理
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境内生态测试机构自我声明 http://114.251.10.152:8087/glp/gg/pubquery2

二、政策文件
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1990,化学品测试准则,  
89 methods.

2004, HJ/T 153-2004，测试
方法,101个

2013, 化学品测试方法(第二版), 4
卷, 186 个方法, 理化40，生态毒
理 73, 健康毒理73.

1、化学品测试方法

三、标准技术规范
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三、标准技术规范

2、标识命名

《新化学物质申报类名编制导则》（HJ/T 420-2008）

《新化学物质申报登记标识信息技术要求（试行）》（原化

学品登记中心，2011年7月）
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三、标准技术规范

标准

① GB 13690-2009《化学品分类和危险性公示通则》；

② GB 30000.2～30000.29-2013《化学品分类和标签规范第2至第29部分、》（28个）；

③ GB 30000.30-2013《化学品分类和标签规范第30部分：化学品作业场所警示性标志》；

④ GB 15258-2009 《化学品安全标签编写规定》；

⑤ GB/T 16483-2008 《化学品安全技术说明书内容和项目顺序》；

⑥ GB/T 17519-2013 《化学品安全技术说明书编写指南》；

⑦ GB/T 24774－2009 《化学品分类和危险性象形图标识通则》；

⑧ GB/T 22234-2008《基于GHS的化学品标签规范》。

3、分类标签、MSDS
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标准

1 GB/T36700.1-2018《化学品水生环境危害分类指导第1部分：导言》
2 GB/T36700.2-2018《化学品水生环境危害分类指导第2部分：统一分类方法》
3 GB/T36700.3-2018《化学品水生环境危害分类指导第3部分：水生毒性》
4 GB/T36700.4-2018《化学品水生环境危害分类指导第4部分：降解》
5 GB/T36700.5-2018《化学品水生环境危害分类指导第5部分：生物富集》
6 GB/T36700.6-2018《化学品水生环境危害分类指导第6部分：QSAR》
7 GB/T36700.7-2018《化学品水生环境危害分类指导第7部分：金属和金属化合物分》
8 GB/T36700.8-2018《化学品水生环境危害分类指导第8部分：金属和金属化合物在水生介
质中的转化溶解指导

三、标准技术规范
3、分类标签、MSDS
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三、标准技术规范

4、危害识别和风险评估

《新化学物质危害评估导则》（HJ/T 154-2004）；
《新化学物质危害性鉴别导则（征求意见稿）》（环办函[2011]1147号）；
《化学物质风险评估导则（征求意见稿）》（环办函[2011]1147号）
（2011年9月26日，原环保部办公厅函：关于征求《化学物质风险评估导则》
（征求意见稿）等两项国家环境保护标准意见的函（环办函[2011]1147号）；
关于印发《化学物质环境风险评估技术方法框架性指南（试行）》的通知
（环办固体[2019]54号）

19



2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

四、流程程序

1、专家评审流程
常规申报专家评审流程；
简易申报专家评审流程；

2、工作程序
新化学物质环境管理登记内部工作程序；
固管中心新化学物质环境管理登记技术审核管理制度。
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

《名录》增补工作基本要求

及适用范围

刘晓建

2019.10.22
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01 增补工作背景

02 名录增补工作要求

03

适用范围

主要内容

04

下一步计划
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 工作目的：

一是继续完善《名录》，提高《名录》和新化学物质登记制度实
施的权威性；

二是落实《新化学物质环境管理办法》（以下简称《办法》）规
定，为精准打击新化学物质未经登记的违法生产或进口行为提供
保障；

三是减轻企业负担。

3

工作背景
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工作背景

工作依据：《新化学物质环境管理办法》

第四十二条【定期排查】，环境保护部每五年组织一次新化学物质排查。
对2003年10月15日前已在中华人民共和国境内合法生产或者进口的

化学物质，环境保护部列入《中国现有化学物质名录》。
对未取得登记证生产、进口或者加工使用新化学物质的，环境保护部

门依法予以处罚。

第五条【登记证】，新化学物质的生产者或者进口者，必须在生产前或
者进口前进行申报，领取新化学物质环境管理登记证。未取得登记证的新
化学物质，禁止生产、进口和加工使用。
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日常登记工作积累和企业反馈

两次全国化学品生产使用情况调查

登记新化学物质物质列入《名录》

现有《名录》的增补

5

工作背景

工作基础：
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《中国现有化学物质名录》（1995年版核心名录）

第三次增补

第四次增补

第五次增补

第六次增补

第七次增补

1996-1997 1999-2000 2001-2002 2003-2004 2004-2005 2007-2011

《名录》

（97年版）

《名录》

（2000版）

第一次增补

第二次增补

《名录》

（2002年版）

《名录》

（2003版）

2003

《名录》

（2004年版）

《名录》

（2005版）

《名录》

（2013年版）

工作背景
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有CAS号物质信息

37126条，无CAS号

代之以流水号的物

质信息8486条

标识保密物质信息

3270条，非标识保

密物质信息42342条；

有结构式的物质信

息31088条，无结构

式的物质信息14524

条；

2013版《名录》共收录化学物质信息45612条

工作背景
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名录增补：

已登记新化学物质列入《名录》

时间 生态环境部公告 数量 登记情形

第一批:
2016.3.8

2016年第20号公告 31种(12种申请信息保护) 全部17号令下登记物质

第二批:
2018.11.21

2018年第20号公告 45种(6种申请信息保护) • 43种17号令登记物质；
• 2种7号令登记物质

第三批:
2019.1.11

2019年第1号公告 28种(10种申请信息保护) • 19种17号令登记物质；
• 9种7号令下登记物质

工作背景

查新确认
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名录增补与登记物质列入名录差异

• 名录增补有截止时间，登记物质列入名录为长期持续；

• 以2003年10月15日为时间节点，之前可增补，之后只能申报登记；

• 在7号令（17号令）下已登记的物质同样符合名录增补条件的，可选择按照

名录增补要求或是按照7号令下登记物质列入名录要求；
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增补范围：

 时间范围：2003年10月15日前已在中华人民共和国境
内合法生产或者进口且未列入《名录》的化学物质，

 物质范围：《办法》豁免的物质类别除外。
• 《办法》第二条【适用范围】

• 《指南》第一章（一）申报物质范围

名录增补工作要求
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增补方式：

 通过所属相关行业协会统一申请；

 相关化学物质生产、进口、使用企业自行申请；

*选择其中一种方式

名录增补工作要求
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提交申请

• 申请人向

我部提交

申请表格

及相关证

明文件

审核公示

• 我部组织

专家审核

后在部政

府网站公

示

公告列入名录

• 对于公示

无异议的

申请，我

部公告将

相关化学

物质列入

名录

接收:2019年9月30日前

初审中

公示:
10个工作日

时间
节点：

名录增补工作要求

工作程序
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1、申请表格

名录增补工作要求
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填表说明

① 申请单位应一次性提交全部拟增补的物质信息；

② 中文名称和英文名称、CAS号、分子式、结构式：应提供从权威机构获取的准确

信息，或是来自公开出版的文献报告、统计年鉴、权威数据库。结构式等相关信

息如果不便放置在表格中，可以作为附件提供。如有别名，应填写中文别名和英

文别名。

③ 证明材料清单：列出该化学物质于2003年10月15日前已在中华人民共和国境内

合法生产或进口的证明材料名称。

名录增补工作要求
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2、相关证明材料

相关证明材料包括化学物质的经销发票、进出口报关单、行业统计

材料、化工年鉴、管理部门印发的文件、公开出版物以及其他能证明该

化学物质在2003年10月15日前已在中华人民共和国境内合法生产或者

进口的材料。

名录增补工作要求
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3、材料提交

• 增补材料纸质件

• 全套增补材料电子扫描件(pdf)

• 申请表格的word文件

纸质材料邮寄地址：北京市朝阳区育慧南路1号生态环境部固体废

物与化学品管理技术中心审核登记部

电子材料接收邮箱：inventory@mepscc.cn

名录增补工作要求
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 《名录》现有物质信息完善

 针对《名录》中现有物质CAS 号、中文化学名称、英文化学名称、中文别

名、英文别名、分子式、结构式等信息存在错误、缺失的，一并完善；

 可提出修改申请，列明需要修改、补充、或删除的信息项；申请应为公司
签章件；

 同时应提供从权威机构获取的准确标识信息等证明文件。

名录信息完善
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共收到《名录》中10种现有物质信息修改申请。

 截止至10月15日，共收到317家公司（协会）申请将1562个物质增

补列入《名录》；

 增补材料提交情况
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1

2

3

全面梳理企业内部生产、进口或加工使用的化学物质清单
并进行分类处理，对其中符合申报增补《名录》条件的物
质尽快申请；

本着实事求是的原则，对提交的相关证明材料进行审核把
关，避免因证据材料的真实性、相关性不足而影响增补工
作效率、损害信誉。

企业加强内部合规性审核，对属于“新化学物质”的物质
开展新化学物质环境管理申报登记；

19

工作建议
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01 固管中心初审，加强指导

02 专家符合性审查

03 加大监督检查

下一步工作
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适用范围

申报物质 地域范围

活动范围 活动主体

《办法》第二条【适用范围】

《指南》第一章（一）申报物质范围

适用范围
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 申报物质的界定:

凡未列入《中国现有化学物质名录》的化学物质为新化学物质。

适用范围

 表面活性剂、增塑剂、防腐剂、分散剂、阻燃剂等具有特定功能的中间

产品或者制品中所含的新化学物质，无论其含量多少均适用《办法》。

 可变组分物质、复杂反应产物等无唯一、不能确定分子结构的化学物质，

以及聚合物，属于新化学物质的，适用《办法》。
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 常规使用时有意释放出新化学物质的物品，应按《办法》办理物

品中新化学物质的申报：

a）所含新化学物质从物品中释放出来是实现该物品功能所必需

的，即属于人为设计有意释放，物品的外形仅相当于新化学物质的容器，

如笔、墨盒、灭火剂等；

b）在使用过程中，将产生并释放出所含的新化学物质，即这一

过程是实现该物品功能所必需的，属于人为设计、有意释放，如含有香

味的橡皮等。

适用范围
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 四类豁免:

（1）已有其他法律法规管理的制成品

医药、农药、兽药、化妆品、食品、食品添加剂、饲料及饲料添

加剂、放射性物质、军工产品、火工产品和烟草等。(但作为上述产

品的原料和中间体的新化学物质相关活动的环境管理，适用本办法) 。

（2）天然存在的物质

- 未经加工或者仅经过手工、机械、重力、水中溶解、水中浮选、加

热脱水等物理方式加工或者处理的；

- 以各种方式从空气中提取的；

- 天然聚合物，但经过化学加工处理的除外；

- 生命物质，如核糖核酸、脱氧核糖核酸、蛋白质等生物大分子。

适用范围
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（3）非商业目的或者非有意生产的类别

- 杂质，即对产品功能没有贡献，可能来自原材料或者生产过程中副反应

或者不完全反应，不希望但存在于最终产品中，单一含量不超过10%，

总量不超出20%（重量百分比）的化学物质；

- 化学产物；

- 反应过程中的废水、废气、固体废弃物和副产物。

（4）其他特殊类别

- 材料类； - 合金类； - 非分离中间体（非分离中间体之外的中间体适用

《办法》）

适用范围
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（4）其他特殊类别

- 物品

物品应同时符合以下三条要求：

a）制造时形成特定的形状或者式样；

b）具有最终使用的功能和目的，这些功能和目的全部或者部分地
依赖于其所具有的形状或者式样；

c）最终使用时没有发生化学变化，或者仅发生物品商业价值之外
的化学变化。

例如纤维、薄膜、皮革、纱线等均属于物品。

适用范围
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地域范围

 中华人民共和国关境内

 保税区或者出口加工区

 香港、澳门特别行政区、台湾地区除外

27

适用范围

**进口后，临时存放在保税区，并未经过任何加工（包括改

换包装、挑选、整理等）即全部出口的，不适用《办法》。
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活动范围

 研究

 生产

 进口

 加工使用

 研究产生的新化学物质可以通过市场行为进行销售，但销售后只

能继续用于研究，不得用于研究以外的活动，除非该新化学物质已经

取得登记。

 加工使用者接收使用新化学物质时，应要求新化学物质供应商提

供新化学物质的登记证明。加工使用者不得加工使用没有登记的新化

学物质。

适用范围
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活动主体 - 申报人

 什么是申报人

申报人是办理新化学物质申报的主体，包括拟改变已列入《名

录》重点环境管理危险类新化学物质登记用途的中华人民共和国关境

内工商注册的法人机构。

 申报人分为境内申报人和境外申报人。

生产：境内申报人是拟从事新化学物质生产的中华人民共和国关

境内工商注册的法人机构。

进口：境内申报人是拟从事新化学物质进口的中华人民共和国关

境内工商注册的法人机构；境外申报人是拟向中华人民共和国关境内

出口新化学物质的关境外厂商（包括港、澳和台地区）。

适用范围
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 对申报人的要求

申报人是境内申报人时，应直接办理新化学物质申报。取得登记

后，即为登记证持有人。

申报人是境外申报人时，应委托具有代理人资格的机构办理新化

学物质申报。取得登记后，代理人即为登记证持有人，同时登记证上列

出境外申报人名称。代理人应承担登记证持有人的所有责任和义务。境

外申报人应为代理人履行登记证持有人的责任提供所有必要的信息和支

持。

活动主体 - 申报人

适用范围
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代理人的资格

 代理人是指受境外申报人委托进行新化学物质申报的机构。

 资格要求八条：

（1）在中华人民共和国关境内工商注册的法人机构，并如期通过工商年检；

（2）有固定的办公场所；

（3）注册资金在300万元以上；

（4）有熟悉新化学物质申报的工作人员；

（5）有能力履行《办法》规定的登记证持有人的责任和义务；

（6）接受环境保护部的监督检查；

（7）三年内无违反《办法》受到处罚的记录；

（8）员工不能有环境保护部门工作人员、专家评审委员会成员等相关方人

员。
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《名录》增补申请技术要求

解析与常见问题
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主要内容
1

2

3

4

《中国现有物质名录》概述

本次增补依据

增补材料技术要求

常见问题分析
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主要内容
1

2

3

4

《中国现有物质名录》概述

本次增补依据

增补材料技术要求

常见问题分析

3
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一、《名录》概述

《中国现有化学物质名录》

1995年第一版，先后经历7次增补；

最新版本：2013版（45612个物质，有CAS

号的物质近82%，有结构信息的约70%）

中国新化学物质管理的重要支撑文件；

新化学物质判别唯一依据。

《名录》(1995年版)的数据来源于《中国化工产品目录》(1994年第三版)，《石油化工产品大全》

(1994年)，其他工业部门生产和使用的化学品资料，以及外国公司驻华办事处提供的资料。

4
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一、《名录》概述

苯甲酸

中英文名称 CAS号

别名 分子式

结构式SMILES

苯甲酸
Benzoic acid

安息香酸
Carboxybenzene C7H6O2

O=C(O)C1=CC=CC=C1
O

HO

65-85-0

名录中的化学物质所包含的要素：

5
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一、《名录》概述

“化学物质”类别

按照化学结构和来源，化学物质可分为无机物、有机物、有机金属或金属有机化合物、聚合

物、混合物、反应产物、来源于生物的化学物质（酶、提取物等）或材料、染料和颜料、其他等

九个类别。

6
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主要内容
1

2

3

4

《中国现有物质名录》概述

本次增补依据

增补材料技术要求

常见问题分析

7
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二、增补依据

本次增补依据
 《新化学物质环境管理办法》（环保部7号令）第四十二条

 生态环境部：“关于增补完善《中国现有化学物质名录》工作的通知”  环办固体函

[2019]575号

增补范围
 时间：2003年10月15日前已在中华人民共和国境内合法生产或者进口且未列入《名录》的化

学物质。

 物质：《办法》第二条【适用范围】

《指南》第一章（一）申报物质范围

《办法》豁免的物质类别除外。

8
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主要内容
1

2

3

4

《中国现有物质名录》概述

本次增补依据

增补材料技术要求

常见问题分析

9
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三、增补材料技术要求

基本要求

一、信息填报准确！

二、证明材料权威（注意时限要求）

三、填写内容规范

四、建议先行IECSC查新、CAS的IES检索等

化学物质标识信息（名称、CAS号、分子式、结构式等）：应提供从权威机构获取的准确信

息，或是来自公开出版的文献报告、统计年鉴、权威数据库。

10
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1.CAS号

 CAS简介
 起源于美国化学文摘（Chemical Abstracts，简称CA，美国化学会（American Chemical 

Society，简称ACS）于1907年创刊。）
 1956年更名为美国化学文摘社（CAS），成为ACS的一个分支机构。
 1965年化学物质登记系统问世。为文献中出现的每一种化学物质分配唯一的CAS登记号。
 CAS REGISTRY 数据库目前收录了从 1957 年至今科学文献中确定的所有物质，还有些物质

可追溯到 20 世纪初。
 包含超过 1.55 亿种独特的有机和无机化学物质，如合金、配位化合物、矿物质、混合物、聚

合物和盐。
 CAS REGISTRY每天更新数万种新物质。

11
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1.CAS号

（一）具有CAS号的物质

 在填写CAS号时必须保证准确无误。

 申报物质的结构信息应与CAS号对应的物质结构信息完全一致。

 注意：不同的异构体和不同形式的盐均有不同的CAS号。

例如，三氯乙烷(Trichoroethane)的CAS号是25323-89-1；

异构体1,1,1-三氯乙烷(1,1,1-Trichoroethane)却是71-55-6；

异构体1,1,2-三氯乙烷(1,1,2-Trichoroethane)则为79-00-5。

12
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1.CAS号

（二）无CAS号的物质

经查证确认不具有CAS号的物质，可不提供CAS号。

对于正在申请CAS号的物质，申报单位应在CAS号申请完成后及时提交该物质的CAS号信息

，包括CAS号、CA索引名称（CA Index Name）、全部其他名称（Other Name）、分子式和结构

式。

13
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2.化学名称

（一）中文名称

1、具有唯一、确定分子结构的物质

中国化学会 《无机化学命名原则》1980版

中国化学会 《有机化学命名原则》1980版

全国科学技术名词审定委员会 《高分子化学命名原则》2005版

国家标准 《化学品命名通则》（GBT23955）

或参照IUPAC系统命名规则。

14
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2.化学名称

2、无唯一、确定分子结构的物质
（1）有CAS号的物质
可参考CA索引名称命名中文名称，但必须符合中文命名规范基本要求。

（2）无CAS号的物质
聚合物：参照《高分子化学命名原则》。已知重复结构单元的，采用结构基础命名法命名；未知
重复结构单元的，采用来源基础命名法命名。来源基础命名的一般表述形式：单体1与单体2（、
单体3、……和最后一个单体）的聚合物

必要时还需在“聚合物”前插入描述结构、形态或工艺等的修饰，如无规、交替、嵌段、接
枝等。若聚合物具有非来自于聚合物单体的封端基团，在“聚合物”前还需插入α-某基-ω-某基
的表述。

多步聚合的聚合物应分层次描述名称，不同层次使用括号分开。

15
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2.化学名称

混合物：《化学品命名通则》（GBT23955）。

反应产物：按照来源基础命名，表述形式为：

反应物1与反应物2（、反应物3、……和最后一个反应物）的反应产物。

多步反应的反应产物应分层次描述名称，不同层次使用括号分开。

来源于生物的化学物质或材料：按照《化学品命名通则》（GBT23955）命名。

染料和颜料：采用C.I.（颜料索引）名称（有明确结构的除外）。

16
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2.化学名称

3、中文命名的一些注意事项
（1）学科中约定的名称可作为物质名称；

（2）中文名称中不允许出现空格；连字符“-”使用要符合化学物质命名的基本原则，不能随

意增减；

（3）名称中所有的数字、英文字母、括号、连字符、撇等符号均应采取半角格式；

（4）有些特殊字符应使用斜体，如前述聚合物中的“α”、“ω”等；

（5）对于复杂的描述性名称，应采用括号表示不同层次，以便于识别与阅读。

17
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2.化学名称

（二）英文名称

应按照现行的IUPAC命名规范命名，或者使用CA 索引名称。其他英文名称、俗称、惯用名

和行业内名称等，可以保留作为“其他名称”。

18
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2.化学名称

（三）化学名称中常见符号的规范写法
含义 符号 书写要求 示例

化学
元素

H, N, O 大写，斜体
2H-茚
N,N,3-三甲基戊酰胺
1-O-甲基丙三醇

基团
缩写

Me, Et, Pr, Bu, Ph, Ar 首字母大写

立体
构型

R, S（基团空间排列
）
D, L（参照物甘油醛
）
E, Z
cis-顺, trans-反

大写，斜体
大写，正体
大写，斜体
小写，斜体

(3R,4S)-3,4-二甲基己烷
D-赤藓糖；L-氨基酸
(Z)-1-氯-2-溴丙烯
cis-2,2,5-Trimethyl-3-hexene

取代
基团
数量

di-, tri-, tetra-, penta-, 
hexa- 小写，斜体 di-, tri-, tetra-, penta-, hexa-

NMe2

O

N,N,3-trimethylpentanamide

19



2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

2.化学名称

聚合
方式

-co-共聚
-b-嵌段共聚
-g-接枝共聚
-alt-交替共聚
-ran-无规共聚
-stat-统计共聚

小写，斜体
聚(苯乙烯-alt-马来酸酐)
聚(苯乙烯-ran-乙酸乙烯酯)

烷基
构型

n-, sec-, iso-, tert-正-
，仲-，异-，叔- 小写，斜体 n-丁基，sec-丁基，iso-丁基，tert-丁基

苯环
位置

o(ortho), m(meta), 
p(para) 小写，斜体

o-dimethylbenzene, 1,2-二甲苯
m-dimethylbenzene 1,3-二甲苯
p-dimethylbenzene 1,4-二甲苯

位置
序号

α, β, γ 与主官能团的
位置
稠环位置
a,b,c 异构体稠环周
边

小写，斜体
β-甲基戊酸
α-萘磺酸
茚并[1,2-a]茚

COOH

αβγ SO3H

20
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2.化学名称

括号
( ), [ ]
(不使用
{})

中括号可嵌套，小括号
不嵌套

特殊
符号

多环：
1.桥环
2.螺环

桥环：桥头碳碳原子数
之间，下标的圆点隔开
，位号用上标，逗号隔
开；螺环：碳环原子数
（除螺原子），下标的
圆点隔开

三环[2.2.1.02,6]庚烷

螺[4.5]癸烷
Tricyclo[2.2.1.02,6]heptane

1
2

3
45

6

7

spiro[4.5]decane

1
2

3
4

5

6 7

8

910
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

3.分子式

分子式反映化学物质分子中所包含原子的种类和数量。
应正确表述分子中各元素及其排列顺序和下标。
 （一）无机物

按照单质、化合物（酸、碱、盐等）、配合物等结构组成的基本规范来表述。
 （二）有机物

按照合并分子中同类元素的方式表述，不按照官能团方式表述。表述元素顺序按照C、H以
及其他元素（按字母顺序）。
 （三）有机金属化合物、有机盐

参照无机物分子式表述。对于结构或局部结构不确定的，采用“有机物分子式·x金属元素符
号”方式表述，其中“有机物分子式”为完整的分子式；“·”为中圆点（不能是小数点）；“x”
为构成系数，可以是整数或分数。
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

3.分子式

（四）聚合物
按照重复单元、结构单元或单体方式表述，形式如下：

1、重复单元方式：(重复单元分子式)x，其中“x”为下标，括号需使用半角括号；

2、结构单元方式：(结构单元分子式) x，其中结构单元内各组分单元间用中圆点“·”连接；

3、单体方式：(各单体完整分子式)x，其中各单体分子式间用中圆点“·”连接。

若聚合物具有非来自于聚合物单体的封端基团，应在聚合物分子式前后加上封端基团的分子

式。

23



2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

3.分子式

2-Methyl-acrylic acid methyl ester
C5H8O2

O

O

Vinyl-benzene
C8H8

C5H8O2 C8H8 C5H8O2· C8H8(                          )x

+

HO                               H

聚合物举例：

结构单元方式与单体方式一样

HO
H

O O

x

C13H16O2·(                  )xHO                      H
重复单元方式
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

3.分子式

（五）混合物
按照组成成分方式表述，各组成成分的完整分子式间用“+”连接。

（六）反应产物
按照反应物方式表述，各反应物的完整分子式间用“·”连接。

（七）来源于生物的化学物质或材料
一般属于没有唯一确定分子结构的物质，组成繁杂、结构复杂，可不提供分子式。若有已知

的确定成分，应给出已知成分的分子式，各已知成分分子式间用“+”连接，后接“+W99”表述其余

未知成分。

（八）染料和颜料
一般属于没有唯一确定分子结构的物质，结构较为复杂，可不提供分子式。但对于已知分子

结构的物质，应按上述规定给出分子式。
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

4.结构式

（一）有唯一、确定分子结构的物质
有唯一、确定分子结构的物质应使用专业软件绘制（如ChemDraw）准确、完整的结构式。

然后在绘制软件界面复制结构式并直接粘贴到申请表Word文件的相应栏目中（不要另存为图片

文件后再插入Word文件）。
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4.结构式

（二）主体结构唯一确定但局部结构不确定的物质
 已经明确的主体结构应绘制其结构式，不确定键接位置的局部结构或局部结构可变的部分，应

采取不定位置结构的表示方式或注释、文字说明的方式表述。

 局部结构没有确定的分子结构时，可以用中文或名称代替。

 存在多种不同结构形式时，应给出主要成分的物质结构式，并注明其为典型的结构形式，作为

参考结构式。

NO2

CH3

NO2

CH3

NO2

CH3
NO2

CH3

27
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4.结构式

 具有明确重复单元或结构单元的聚合物，应绘制出其结构式，并在结构式左右两边加上括号，

在右括号外加注“x”。若有非来自于聚合物单体的封端基团，应将封端基团的结构式绘制在

括号两侧，并用键接线通过括号连接。

Vinyl-benzene
C8H8

2-Methyl-acrylic acid methyl ester
C5H8O2

O

O +

O
O
C O

CH3

CH3

x

（聚碳酸酯）

HO
H

O O

x
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4.结构式

（三）结构不确定的物质
聚合物（具有明确的重复单元或结构单元的除外）、反应产物、混合物等无唯一、确定结构

的物质体系，应按照各单体、反应体、组分在物质名称中出现的次序，依次绘制各单体、反应体、

组分的结构式。当其中某单体、反应体、组分没有确定结构式时，可以用中文或英文名称代替。

对于聚合物，各单体间用“·”连接，并在结构式左右两边加上括号，在右括号外加注“x”；对

于反应产物，各反应体间用“·”连接；对于混合物，各组分间用“+”连接。多步反应的物质体

系，应分层次用括号括起来。
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4.结构式

（四）对结构式的其他要求
1、含有双键顺反异构、手性分子中心等的物质，其结构式中应包含相应的立体结构信息，标识

字母用斜体。表示立体结构时应正确使用楔形线、虚线、实线等。

H3C

H
OH

COOH

(R)-2-Hydroxypropanoic acid

CH3

CH3

CH2CH3

(3S,5S)-1-ethyl-3,5-dimethylcyclohexane

H3C CH2CH2CH3

H3CH2C CH2CH3

(E)-4-Ethyl-3-methylhept-3-ene
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4.结构式

2、来源于生物的化学物质或材料属于结构复杂的天然有机物或材料，应尽可能给出已知的确定

的结构式片段。有已知组分的，按混合物要求给出结构式，并注明有未知组分及其所占大体比例；

没有已知组分但知道含有某些典型结构官能团的，应给出典型官能团结构，注明为典型结构片段。

3、有确定结构的染料和颜料，应给出结构式；没有确定结构式的，须有C.I.标识信息。
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主要内容
1

2

3

4

《中国现有物质名录》概述

本次增补依据

增补材料技术要求

常见问题分析
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四、常见问题分析

 材料提交形式不符

应提交纸质原件、全套增补材料电子扫描件(PDF)、申请表格的Word文件三项；

电子材料不提交申请表word文件；

PDF文件不是盖章扫描件；

PDF文件只有申请表格不含证明材料;

仅提供图片文件......
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四、常见问题分析

 物质范围

复合肥......

现有物质

个案：A公司共提交29个增补物质，其中20个通过物质名称、CAS号等信息查询已在名录中。

 证明材料的时间范围

证明材料只有发票，日期是2019年

 证明材料的权威性，指向性

只有收据，无公司名称，无日期，无盖章

发来一份文献全文，未明确指出与所报物质相关的关键信息

34



2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

四、常见问题分析

实际活动证明材料的符合性

 经销发票、进出口报关单、销售合同、生产记录相关证明资料

(1) 提供了采购订单（有日期、签字、盖章），发货单，但列出的是商品名（或是缩写名，代

号），要与企业内部资料（产品规格书等）产生联系，能识别出物质标识信息；

(2) 提供采购订单，发货单上的商品名或是代号，无法直接、明确对应申报物质信息的，建议补

充关联性资料（产品规格书）。
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四、常见问题分析

(3) 企业无盖章的生产记录必须是原始资料扫的描件。

(4) 申请单位提供其他单位的生产记录、发票等证明材料；

(5) 仅提供了企业内部管理系统输出的文件。
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四、常见问题分析

 行业统计材料、化工年鉴、管理部门印发的文件、公开出版物以及其他证明资料

(6) 公开的网站信息（百度百科......）。

(7) 只有文献、发表的文章材料，仅限于实验室研发或科研实验产生的。

(8) 来源于其他管理名录的，例如在危险化学品名录，或已使用化妆品原料名称目录中的物质，

中国药典中的物质。

(9) 仅提供企业自声明文件的。
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四、常见问题分析

 物质标识信息不规范，

化学名称不准确，提供的为类名（有保密部分）、或通用名；

别名与化学名称填写颠倒；

以起始单体和反应体命名的聚合物，结构式应体现单体信息

结构式不清晰

中、英文名称书写有误......
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物质标识信息问题举例

上下标示例
例1：
错误：中文：[29H, 31H-酞菁基(2-)-κN29, κN30, κN31, κN32]铜
英文：Copper, [29H, 31H-phthalocyaninato(2-)-κN29, κN30, κN31, κN32]-
正确：中文：[29H, 31H-酞菁基(2-)-κN29, κN30, κN31, κN32]铜
英文：Copper, [29H, 31H -phthalocyaninato(2-)-κN29, κN30, κN31, κN32]-
例2：
错误：中文：三环[3,2,1,13,7]癸烷
英文：Tricyclo[3,2,1,13,7]decane
正确：中文：三环[3.2.1.13,7]癸烷
英文：Tricyclo[3.2.1.13,7]decane
例3：
错误：中文：二聚C18-不饱和脂肪酸
英文：Fatty acids, C18-unsaturated, dimers
正确：中文：二聚C18-不饱和脂肪酸
英文：Fatty acids, C18-unsaturated, dimers
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物质标识信息问题举例

斜体示例
例1：
错误：中文：(1R,2R,4R)-1,7,7-三甲基二环[2.2.1]庚-2-醇
英文：(1R,2R,4R)-1,7,7-Trimethylbicyclo[2.2.1]hept-2-ol
正确：中文：(1R,2R,4R)-1,7,7-三甲基二环[2.2.1]庚-2-醇
英文：(1R,2R,4R)-1,7,7-Trimethylbicyclo[2.2.1]hept-2-ol
例2：
中文：邻苯二甲酸(或间苯二甲酸或对苯二甲酸)
错误：英文：o-Isophthalic acid(m-Isophthalic acid, p-Isophthalic acid)
正确：英文：o-Isophthalic acid(or m-Isophthalic acid, or p-Isophthalic acid)
例3：
错误：中文：吡咯并[3,4-c]吡咯-1,4-二酮
英文：Pyrrolo[3,4-c]pyrrole-1,4-dione
正确：中文：吡咯并[3,4-c]吡咯-1,4-二酮
英文：Pyrrolo[3,4-c]pyrrole-1,4-dione
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物质标识信息问题举例

大小写及标点
例1：
错误：Maleic anhydride polymer with Ethylene glycol.
正确：Maleic anhydride polymer with ethylene glycol
中英文多空格且不规范
例1：
错误：中文：α-(1-羰基十四烷基)-Ω-(苯基甲氧基)-聚 [氧(甲基-1,2-乙二基)]。
英文：poly[oxy (methyl- 1,2-ethanediyl)],α-(1-oxotetradecyl)- Ω-(phenylmethoxy)-
正确：中文：α-(1-羰基十四烷基)-ω-(苯基甲氧基)-聚[氧(甲基-1,2-乙二基)]
英文：Poly[oxy(methyl-1,2-ethanediyl)], α-(1-oxotetradecyl)-ω-(phenylmethoxy)-

首字母大写；英文名称中单词间的逗号后应有一空格，但表示位置的阿拉伯数字间的逗号后不

要空格
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《名录》中现有物质信息的修正、完善也在同时进行；

有多家企业或机构已对《名录》中现有物质的标识信息存在的错误

（名称，CAS号），或不全的地方（补充CAS号，提供分子结

构...），借此次增补积极进行了反馈，提供相关资料协助完善。
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主要内容

常规申报概况1

申报报告资料准备2

审核要点及常见问题3

其它4
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主要内容

常规申报概况1

申报报告资料准备2

审核要点及常见问题3

其它4
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一、常规申报概况

《新化学物质环境管理办法》（原环境保护部令2010年第7号）

第十条【常规申报要求】新化学物质年生产量或者进口量1吨

以上的，应当在生产或者进口前向环境保护部化学品登记中

心（以下简称“登记中心”）提交新化学物质申报报告，办

理常规申报；但是，符合简易申报条件的，可以办理简易申

报。

1. 适用范围
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一、常规申报概况

申报制品或者物品中的新化学物质时，按其中新化学物质
的纯品量来选择申报类型；

符合低申报条件的新化学物质允许选择高申报条件，提供
相应的申报材料，并按相应程序办理申报。

1. 适用范围
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一、常规申报概况

科研
备案

简
易
申
报

常
规
申
报

无测试数
据的申报

要求国内测试
数据的申报

第一水平
1至10吨

第二水平
10至100吨

第三水平
100至1000吨

第四水平
1000吨以上

科学研究 100千克以下；生态毒理学测试

特殊情形：100千克=<科学研究<1吨；中间体<1吨；仅供出口< 1吨；工
艺研发且<10吨，<2年；新化学物质单体含量低于2%的聚合物；低关注
聚合物(无吨位限制)。

基本情形：1吨以下

1吨以上

2. 基本原则
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一、常规申报概况

基本原则

B

E

C

D

A如实性

逐级增加

数据共享

平衡兼顾 通用但有区别

2. 基本原则
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一、常规申报概况
3. 申报形式

特殊形式

增加登记量级

变更登记用途

一般形式 系列申报

联合申报

重复申报

重新申报

常规申报
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一、常规申报概况

4. 审批程序及时限

申报单位

申报物质

固管中心 地方环保局

评审委员会 生态环境部

受理

登记评审

监管

实验室

测试

审批程序

9



一、常规申报概况

4. 审批程序及时限

审核意见

补正

受理 不予受理
• 不符合《办法》、《指南》

及《申报表》填写等要求，

补正材料。
• 符合技术审核要求，

生成受理号
• 不符合《办法》、《指

南》中规定的管理范

围。
固管中心-技术审核意见
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一、常规申报概况

4. 审批程序及时限

评审意见

专家评审
意见

1.建议登记

2.建议补正资料后登记5.建议不予登记

4.建议补正资料后再次评审 3.建议补正资料经专家审阅后登记
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一、常规申报概况

4. 审批程序及时限

审批意见

不予登记：无适当风险控制措施

予以登记：有适当风险控制措施

生态环境部审批意见
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一、常规申报概况

4. 审批程序及时限
接收资料

受理技术审核

专家评审

报送生态环
境部

审批

补正
5个工作日5个工作日

公开

60日
5个工作日

建议登记

公示

3日

审批前审批后

评审补正意见时限

15~25个工作日
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一、常规申报概况

43

72

108

158

132
143

153

0
20
40
60
80

100
120
140
160
180

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

5. 登记情况

61%

25%

10%
4%

一级 二级 三级 四级
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主要内容

常规申报概况1

申报报告资料准备2

审核要点及常见问题3

其它4
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二、申报报告资料准备
1 申报报告内容

常规申报表 危害分类表、标
签、MSDS

申报报告

A B

测试报告等

D
风险评估报告

C
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二、申报报告资料准备
(1)常规申报表

1）申报人信息

2）常规申报基本
情况

3）申报物质标识

4）申报物质暴露
信息
5）申报物质的固
有特性
6）申报物质的环
境安全信息
7）申报物质其他
信息

(2)申报表附件
1）附件清单

2）法人证书/营业执照，委托
合同/代理协议，授权书

3）测试报告或者资料的清单

4）测试报告或者资料

5）测试机构或者专家资质证明

6）标签，MSDS

7）风险评估报告

8）危害分类表(系统输出)

9）其他

1 申报报告内容
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二、申报报告资料准备
2 信息收集

前期信息、资料、数据收集与确定申报形式

状态

已有数据

 常规申报
 联合申报
 系列申报
 重复申报
 变更量级申报
 变更用途申报

 申报人

 (代理人)

 第三方

 加工使用方

 用途

 市场预期
是否可用于
新物质申
报？
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二、申报报告资料准备

数
据
来
源

1）测试报告※
测试节点 量级及特性

机构资质 测试样品 测试方法

2）公开文献 权威性 全文

3）权威数据库 数据库名称 发布机构及版本

4）QSAR 估算模型、参数 推荐/研发单位
版本/有效性说
明

5）交叉参照
结构相似、性质
相近

参照物具体信息 详细完整报告

6）专家声明 专家简介(签名)
职称职务 工作单位

研究领域 主要研究成果

2 信息收集
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二、申报报告资料准备
3 信息补充

参照最低数据要求/特殊数据要求，安排实验，收

集新数据

① 最低数据要求(原环办[2010]124号+原环境保护部公告

2017年第42号）

② 特殊数据要求（原环办[2010]124号）

③ 实验室管理

20



二、申报报告资料准备

3 信息补充

a)最低数据要求-理化

http://www.mee.gov.cn/gkml/hbb/bgt/
201009/t20100921_194878.htm

固态 液态 气态 其他
熔点/凝固点
沸点 
密度
蒸汽压
表面张力
自燃温度
闪点(℃)
氧化性
燃烧性
爆炸性 爆炸极限
正辛醇/水分配系数
水中溶解度
脂溶性
粒径分布
pH值
其他理化特性 临界点

提供可进
行测试项
目的数据

理化最低数
据

数据要求
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二、申报报告资料准备

3 信息补充
a）最低数据要求-健康、生态

http://gts.mee.gov.cn/hxphjgl/zc
fgybzgf_24315/
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二、申报报告资料准备
3 信息补充

a)最低数据要求-健康、生态

23



二、申报报告资料准备
3 信息补充

a)最低数据要求-健康、生态
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二、申报报告资料准备
3 信息补充

b)特殊数据要求

特殊数据
要求

特殊物质

特殊情况 数据豁免

（原环办[2010]124号）

（原环办[2010]124号） (原环境保护部公告2017年第42号)
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二、申报报告资料准备

b)特殊数据要求-特殊物质

特殊情况 数据豁免

 自燃性物质

 具有爆炸性、易燃性或自反应性的化学物质

 遇水放出易燃气体的化学物质

 无机化合物和金属

 遇水/光分解或发生反应的化学物质(不包括遇水放出易燃气体的

化学物质) 

 难溶化合物

3 信息补充
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二、申报报告资料准备

 聚合物

 可不提交风险评估报告；

 应提交表征聚合物标识信息

、聚合反应单体残留情况；

 毒理学和生态毒理学数据符

合条件可以豁免。

聚合物结构

含有重金属或其阳离子

具有水溶性

在任意一种亲脂溶
剂中具有溶解性

在两种以上的通用溶
剂中具有溶解性

在不同pH下的稳定性

低关注聚合物

豁免毒理学、生态毒理学
的数据

否

否

否

否

是

是

按对应量级的数据
要求申报

按对应量级的数据
要求申报

按对应量级的数据
要求申报

按对应量级的数据
要求申报

按对应量级的数据
要求申报

按对应量级的数据
要求申报

是

是

是

是

否

否

3 信息补充

b)特殊数据要求-特殊物质
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二、申报报告资料准备

b)特殊数据要求-特殊情况

特殊情况 数据豁免

在中国境内完成的生态毒理学

测试

 水生生物毒性：逐级递增

 生物降解性：首选快速生物

降解性

 陆生生物毒性：难溶化合物

3 信息补充

测试样品

 理化特性，测试样品为纯物

质（杂质总量<20%）;

 无法达到80%以上纯度，可

用制品测试；

 不能提纯的证明。

28



二、申报报告资料准备

b)特殊数据要求-特殊情况

特殊情况 数据豁免

杂质

 当有证据表明申报物质中某种杂质的毒理学或生态毒理学危害性

可能高，且其含量有一定变化范围时（<10%），应以含有该种杂

质含量最高的样品作为测试样品，并在测试报告中注明其含量。

3 信息补充
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二、申报报告资料准备

b)特殊数据要求-数据豁免

特殊情况 数据豁免

3 信息补充
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二、申报报告资料准备

《关于规范化学品测试机构管理的公告》（环保部公告

2016年第85号）

关于发布《新化学物质环境管理登记生态毒理测试数据

现场核查指南》的公告（环保部公告2017年第70号）

c)实验室管理

3 信息补充
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二、申报报告资料准备

测试机构资质：

 测试机构资质证书及相关附件；

 国内生态毒理测试机构GLP符合性自我检查和自我声

明，在其官方网站及环保部固管中心网站上公布符合良

好实验室规范（GLP）的自我声明及机构相关情况（可

不提供）；

c)实验室管理

3 信息补充
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二、申报报告资料准备

测试方法

境内，《化学品测试导则》和《化学品测试方法》；

境外，OECD导则或其他国际普遍承认的方法；

结合物质的特性选择适合的方法

3 信息补充

c)实验室管理
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二、申报报告资料准备

4 风险评估

 “依据科学、尊重事实、表述准确、论证充分、分级

评估、疑者从重”的原则。

 应基于新化学物质申报数量级别、数据的数量要求、

危害类别和申报用途等具体情况。

 申报人可自行或者委托相关机构编制风险评估报告。

编制原则
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二、申报报告资料准备

4 风险评估

 （半）定量风险评估：二级及以上的新化学物质（10

吨及以上）

 定性风险评估：一级申报（1吨以上不满10吨的）

 简单暴露描述：：无危害分类的新化学物质

类型
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二、申报报告资料准备

报
告
正
文

概述

标识及特性描述

危害评估

暴露预测评估

风险表征

风险控制措施

风险评估结论

• 封面
• 目录
• 正文
• 参考文献

4 风险评估

风险评估报告内容
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二、申报报告资料准备

标签：GB15258-2009《化学品安全标签编写规定》；
MSDS：GB/T17519-2013《化学品安全技术说明书编写指
南》；

名称保密的，显示类名。

5 制作标签、MSDS
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二、申报报告资料准备

• 填报电子数据：
http://zwfw.mee.gov.cn/ecdomain/portal/portlets/bjweb/newpage/gu

ide/guidService.jsp?itemcode=13002&thmemtype=2&usertype=

6 网上填报
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二、申报报告资料准备

• 输出申报表，危害分类表

• 签字盖章

• 扫描合并成1个PDF文件

• 上传全套申报材料PDF文件

6 网上填报
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二、申报报告资料准备

• 邮寄签章原件（申报表原件、代理委托协议书、授权书）：

邮寄地址：北京市西城区西直门南小街115号生态环境部行

政审批大厅化学品窗口

联系电话：010-66556048

7 邮寄资料
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二、申报报告资料准备

按审查意见，修正电子数据

下载补正声明并签章

上传全套申报材料PDF（含补正声明）

8 技术审核补正资料准备

41



二、申报报告资料准备
9 技术评审补正资料准备

按评审意见，修正电子数据

下载补正声明并签章

上传修正的申报材料PDF（含补正声明）
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主要内容

常规申报概况1

申报报告资料准备2

审核要点及常见问题3

其它4
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三、审核要点及常见问题

1.申报表—申报形式

联合申报:

a) 判别：多个申报人

b) 申报人数量与申报表的申请人信息份数对应;

c) 申报量级按各申报人申报量总和确定。
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三、审核要点及常见问题

1.申报表—申报形式

系列申报:

a) 判别：分子结构相似、用途相同或相近、测试数据相近多个申报物质

b) 系列申报符合性说明文件,以表格形式，提供每种物质的中英文化学名

称、CAS号、分子式、分子量和结构式标识、物理化学特性数据、用途、

每种申报物质对应申报数量以及说明健康毒理和生态毒理特性的相似

性；

c) 理化数据、谱图数据与物质数对应；

d) 量级按所有系列物质总量确定。

若某项特性（如毒性）
不能说明系列物质具
有相似的测试结果时，
应分别提交各物质的

测试数据。
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三、审核要点及常见问题

1. 申报表--申报形式

重复申报

a) 判别：相同新化学物质+相同测试报告

b) 提供前申报人的登记证号或受理号+授权同意书

c) 申报量级按前申报人申报量或登记量与后申报人申报量之和

确定

d) 特殊情况（不累加）：提供来源于国内生产新化学物质登记

证持有人出具的证明材料。
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三、审核要点及常见问题

变更量级申报：

a) 前后两次申报人相同，界定为变更量级申报

b) 原申报登记已提交的资料可不再提交，附件号从

101……/201……/301……开始；

c) 符合增加登记量级要求的，生态环境部将收回原登记证，

颁发新登记证

1. 申报表--申报形式
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三、审核要点及常见问题

变更用途申报：

a) 如实填写前登记证号和进入《名录》情况（只涉及重点环

境管理危险类物质）

b) 重点类新物质列入《名录》前获准变更的，生态环境部将

收回原登记证，颁发新登记证；重点类新物质列入《名

录》后获准变更的，生态环境部将颁发批准文件

1. 申报表--申报形式
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三、审核要点及常见问题

实际案例解析：

某申报人A和B共同取得了a物质的一级登记证，现A和B联合进

行a的二级申报。
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三、审核要点及常见问题

标识信息

• 无CAS#，“未确定”；

• 有机物：红外、核磁、质谱

的2种图谱（Min.）；

• 手性物质，旋光信息；

• 完整测试报告（数据、谱

图、测试条件、仪器型号

等）和谱图解析；

环境介质监测方法

• 与物质使用最终去向和环境

排放介质对应；

• 包括标准溶液配制、仪器分

析方法、测定条件、采样与

分析、样品预处理方法和分

析结果等方面。

• 符合仪器分析化学的报告逻

辑及规范。

1. 申报表—标识信息
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三、审核要点及常见问题

1. 申报表—申报物质暴露信息
生产的释放和暴露信息概要

 与风险评估报告一致。如进口物质后再加工使用，填写加工使用该物质时
的释放和暴露信息。

申报物质使用信息

 申报用途：描述简洁明了，可有多个用途，风险报告中的暴露信息部分与
之相对应。

 申报用途使用后的废物状态、生成量和组成：如实填写，如出口到国外，
填写生产信息。
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三、审核要点及常见问题

1. 申报表—申报物质固有特性

 满足对应的最低数据要求及在中国境内开展的生态毒理学测试要求；

 非最低数据要求的项目，填写“不适用”；

 符合豁免条件、特殊要求（附件形式提交具有相应特殊属性的说明性

或者证明性资料）

 试验替代：参见网上公布的Q&A
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三、审核要点及常见问题

1. 申报表—申报物质其他信息

环境友好性说明

 当申报物质属于重点环境管理危险类新物质时，尽量如实说明生产或进
口使用申报物质的必要性、是否有其他替代物质或者技术及实现替代的
可能性，借以评估批准其生产或进口使用登记的必要性；

 如果申报物质对比现有物质只有理化或其他性能改进，并无环境友好性
改进，可直接填“环境友好性无改进”
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三、审核要点及常见问题

2.风险评估报告
根据量级进行定性或定量评估；
相关引用数据与申报表和测试报告或资料对应一致；
联合、系列、联合系列申报只需提交1份风险评估报告；
至少添加二级书签；
编制完成时间应在所有测试报告或资料完成之后；
不要简单使用默认参数值；对软件参数设定进行相关说明，参数取值
根据拟进口/生产/使用场地进行实地调整优化；说明设定关键参数的理
由;
需包含不确定性分析内容。
聚合物的特别情况
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三、审核要点及常见问题

（1）Pdf 文件制作
顺序：申报表签字盖章扫描件+附件（按附件号先
后顺序排列）+风险评估报告+其他资料；

书签：附件号+文件名；风险评估报告至少二级书
签；一个附件中对应多个文件时，设立二级书
签，正确指向；

扫描：分辨率200 dpi，内容清晰完整（尤其注意
签字和盖章）；

语言：简体中文+英文

3.其他细节
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三、审核要点及常见问题

（2）一致性问题
申报表固有特性数据与测试报告、资料、风险评估报
告的危害评估数据及测试报告清单的相关内容一致；

申报表第6部分环境安全信息和第7部分其他信息应与
风险评估报告相应内容对应，简练概括；

（3）第三方提交信息
及时提交；
测试报告归第三方所有，但测试数据结果需告知申
报人；

3.其他细节
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三、审核要点及常见问题

（4）软件填写及资料制作
认真，仔细；
测试报告、评估报告、专家说明等原件扫描资料清晰；

3.其他细节
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主要内容

常规申报概况1

申报报告资料准备2

审核要点及常见问题3

其它4
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四、其他

线下至审批大厅领取（二维码+身份证原件）；

按1.1或1.2地址邮寄。

1.证书发放
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四、其他
2.公示及公开
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四、其他
3.信息传递
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四、其他
4.申报咨询

联系电话：010-66556048/010-84636376

Email: ncn@mepscc.cn

62



生态环境部固体废物与化学品管理技术中心

感谢大家的关注和支持！
mayan@mepscc.cn
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生态环境部固体废物与化学品管理技术中心

2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

简易申报资料准备与审核要点

解析

滕晓明
2019.10.22



2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

主要内容

一、申报准备

二、审核要点解析

三、审查流程及时限
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

一、申报准备

• 是否需要申报

• 谁来申报

• 进行哪种申报

• 申报系统

• 申报表信息

• 特殊情形的证明材料

• 测试报告

（一）
申报前
的确认

（二）
申报表

填写

（三）
附件
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

一、申报准备

（一）申报前需确认

1. 是否需要申报?

2. 谁来申报?

 符合地域范围----关境内、保税区、出口加工区， 港、澳、台地区不适用

 符合活动范围----研究、生产、进口、加工使用

 不属于豁免类别----新化学物质申报登记指南4类情况

 未列入现有化学物质名录----自行查新或委托查新

 生产、进口----境内申报人

 进口---境外申报人

境外申报人需委托具有代理人资格的机构办理申报
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

一、申报准备

3. 进行哪种类型的申报?

（1）基本情形
• 年生产量或者进口量不满1吨的

（2）特殊情形
• 中间体且年生产量或进口量不满1吨；

• 仅供出口且年生产量不满1吨；

• 科学研究为目的，年生产量或进口量0.1吨以上不满1吨；

• 新化学物质单体含量低于2％的聚合物;

• 低关注聚合物；

• 工艺和产品研究开发，年生产量或者进口量不满10吨，且不超过两年。

（一）申报前需确认
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

一、申报准备

聚合物定义：

聚合物是指物质分子由一种或者多种单体单元按序列组成，此类分子的分子量分布在一

定范围内，分子量的差别主要取决于单体单元数目的差别。聚合物应同时符合以下三个

条件：

（1）分子量不是某一固定数值，而是呈现分散分布；

（2）大于50%（重量百分比）的分子中至少含有3个单体单元，这些单体单元以共价

键的形式与至少一种其他单体单元或其他反应体相连；

（3）分子量相同的分子不超过所有分子的50%（重量百分比）。
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

一、申报准备

 所有单体和反应体均在《名录》中的聚合物，属于新化学物质的，可

以办理简易申报。

 聚合物的一个或者多个新化学物质单体/反应体重量百分比分别小于

或等于2%，可以办理简易申报。

 新化学物质单体含量低于2％的聚合物
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

一、申报准备

（1）聚合物的平均分子量在1,000－10,000道尔顿之间。分子量小于500道尔

顿的低聚体含量少于10%，分子量小于1,000道尔顿的低聚体含量少于25%。

但不得含有高关注或者高反应活性官能团，如重金属、氰基、丙烯酸酯、氮丙

啶、异氰酸酯、硫代异氰酸酯、乙烯基砜等。

（2）聚合物的平均分子量大于等于10,000道尔顿。分子量小于500道尔顿的低

聚体含量少于2%，分子量小于1,000道尔顿的低聚体含量少于5%。

 低关注聚合物

（3）属于聚酯聚合物。聚酯聚合物是指聚合分子中至少含有二个羧酸酯键，
其中至少有一个羧酸酯键与内部单体相结合。
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

一、申报准备

简易申报材料应按以下顺序排列：

 新化学物质简易申报表；

 简易申报表附件(附件号按在申报表中出现的先后顺序编排)

 法人证书或营业执照的复印件;

 代理委托协议;

 法人授权书;

 符合相应简易申报情形的证明材料;

 第三方信息清单;

 化学名称保密声明;

 测试报告;

 生产工艺流程描述;

 暴露和使用方式描述;

 附件清单。

申报材料准备
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

一、申报准备

下载网上申报系统---申报表填写

（二）申报表填写
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

一、申报准备

申报端

未提交电子数据
未上传PDF

管理端

需第三方
提供信息

（二）申报表填写
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

一、申报准备

未提交第三方电子数据

申报端

管理端

（二）申报表填写
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

一、申报准备

简易申报材料应按以下顺序排列：

 新化学物质简易申报表；

 简易申报表附件(附件号按在申报表中出现的先后顺序编排)

 法人证书或营业执照的复印件;

 代理委托协议;

 法人授权书;

 符合相应简易申报情形的证明材料;

 第三方信息清单;

 化学名称保密声明;

 测试报告;

 生产工艺流程描述;

 暴露和使用方式描述;

 附件清单。

申报材料准备
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

一、申报准备

 国内生产后仅供出口，不在国内销售或者加工使用的声明(签字盖章原件)；

包括生产后仅出口的单位和国家、出口后的用途、是否属于国外定制的情

况等信息。

 证明材料或者声明(签字盖章原件)，包括中间体的功能和作用、应用领域、

基本情况等信息。

01  中间体，年生产量或者进口量不满1吨的。

02   仅供出口，年生产量不满1吨的。

（三）附件---符合申报情形证明材料
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

一、申报准备

 证明材料，包括科研项目名称、研究内容描述、申报物质在研究中的功能
和作用、主要应用领域等信息。

 证明材料，包括研发项目名称、开发内容描述、申报物质在开发中的功能
和作用、主要应用领域等信息。

04 工艺和产品研究开发，且年生产量或者进口量不满10吨，不超过二年的。

03  科学研究，年生产或者进口量在0.1吨以上且不满1吨的。

（三）附件---符合申报情形证明材料
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

一、申报准备

 单体/反应体列表：

单体/反应体名称；化学文摘号；单体/反应体的含量（投料百分比/

重量百分比）；是否列入《名录》的说明；（如有添加剂也须注明）。

 分子量分布图: 

凝胶渗透色谱(Gel Permeation Chromatography、GPC)  识别申报

物质是否属于聚合物，以及低关注聚合物的判断依据。不能提供聚合物

分子量分布谱图和结果的测试报告的，可以提供通过模拟、估算的分子

量分布信息或通过专家说明来提供。

 聚合反应机理过程

05、06  新化学物质单体含量低于2％的聚合物或低关注聚合物

（三）附件---符合申报情形证明材料
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

一、申报准备

不易
降解

易降解
终止

有
机
物

快
速
生
物
降
解
试
验

水生生物毒性
试验（首选鱼类）

陆生生物毒性
试验（首选蚯蚓）

难溶

易溶 终止

终止

LC50 <
饱和浓度

LC50 >
饱和浓度

判断LC50
与饱和浓度

≥100mg/L

有毒性

（三）附件---测试报告
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

一、申报准备

水生生物毒性
试验（首选鱼类）

陆生生物毒性
试验（首选蚯蚓）

难溶

易溶
停止

停止
LC50 <
饱和浓度

LC50 >
饱和浓度

判断LC50
与饱和浓度

无
机
物

＜100mg/L

没有毒性

（三）附件---测试报告
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

一、申报准备

 在中国境内用中国的供试生物进行的生态毒理学试验报告

测试报告：优先提交源自测试报告的数据

估算与引用的数据：

无法进行实际测试，允许采用国际通用的估算方法：

QSAR,交叉参照, 引用权威性文献；

应充分说明理由、估算方法或数据来源、依据等；

此类数据仅供专家评审委员会评审时参考。

该类数据不受限于中国境内的生态毒理学试验报告。

（三）附件---测试报告
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

一、申报准备

纸质文件邮寄：签章申报表（第三方无需提交）

电子数据提交：通过申报软件填写的数据，提交

全套 PDF上传：

小结

确
认
进
行
申
报

签章申报表扫描件；附件包括营业执照、授权书、

测试报告、符合简易申报情形的证明材料等
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

二、审核要点解析

形式

审查

1.签章纸件

2.电子数据
（申报人+第三

方）

3.全套PDF（申
报人+第三方）

唯一SN码

SN码命名

常见问题：

 数据未进行提交；

 PDF未上传；

 申报表的各页SN码不一

致。申报人与第三方提

交的pdf文件对应的SN

码不一致。

（一）材料齐全性

21



2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

二、审核要点解析

境内申报人和代理人只

接受简体中文名称；

境外申报人只接受英文

名称(港澳台公司可接受

简体中文名称)；

法人姓名填写与营业执

照一致。

1.1项 申报人信息

（二）申报表
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

二、审核要点解析

申报人(法人或授权签

字人)应在申请表左侧法

定代表人处签章；

代理人(法人或授权签

字人)应在申请表右侧法

定代表人处签章。

常见问题

签章位置错误；

签名与打印名称不一致。

境外申报人委托代理人

1.4项 申报声明

（二）申报表
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

二、审核要点解析

审核要点

勾选的申报理由符合性；

正确填写申报活动和申报量。

常见问题

理 由 说 明 与 申 请 理 由 不 符

（聚合物）；

理由说明不充分（中间体、

工艺和产品研究开发）；

理由说明未签章（中间体、

仅供出口）。

2.1项 申报理由

（二）申报表
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

二、审核要点解析

规范填写。建议直接写明申报物质的实际用途，描述应语言简洁，不宜过于复杂

或过于宽泛，建议合并为一句话。若填写多个用途，中间用顿号分开，最后不用

加标点符号

2.3项 申报用途

 具有优异性能的造纸助剂---------------------------------

 流平剂，用于水泥和化学建材中---------------------------

 用作有机发光二极管柔性显示的衬底材料，---------------
涂布在玻璃上，通过加热以固化

例如

造纸助剂

水泥和化学建材中的流平剂

有机发光二极管的衬底材料

规范填写

规范填写

规范填写

（二）申报表
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

二、审核要点解析

3.1项 申报物质化学名称

（二）申报表

（1）

（2）

（3）

（4）

26



2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

二、审核要点解析

 英文名称：

• 应按照现行的IUPAC命名规范命名，或者使用美国

CA 索引名称；

• 对于没有CAS号、但撰写的英文名称符合CAS命名

规范的化学物质，“英文名称”应为“CAS名”；

• 注意去除特殊格式；中英文名称应对应；

• 除专有名称、元素符号和书写规范中要求采用大写

格式外，只有首个单词的首字母大写，特殊字符注

意斜体(例如“β”、“ω”等) 。

3.1项 申报物质化学名称

（二）申报表

 中文名称

• 应符合中文命名规范(可对应翻译

美国CA索引名称)，不允许出现空

格，所有的数字、英文字母、括号、

连字符等符号均应采取半角格式，

同时应注意上下标格式。

（1）化学名称：
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

二、审核要点解析

3.1项 申报物质化学名称

（2）物质类别：对于每个组分的结构都很明确的混合物或者反应产物，“物

质类别”应勾选“无唯一、确定分子结构”。

（3）类名：若化学名称保密，则后续必须填写类名；中文类名应参照《新化

学物质申报类名编制导则》（HJ/T 420-2008）编写；英文类名根据中文类

名翻译、编写；中英文类名应对应。

（4）其他名称：填写商品名称、俗称、惯用名和行业内名称等。

（二）申报表
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

二、审核要点解析

 具有唯一、确定分子结构聚合物命名文件依据：

• 中国化学会《无机化学命名原则》（1980版）

• 中国化学会《有机化学命名原则》（1980版）

• 全国科学技术名词审定委员会《高分子化学
命名原则》2005版）

• 国家标准《化学品命名通则》（GBT23955）

• 现行的IUPAC命名规范文件

聚合物申报物质名称要求

3.1项 申报物质化学名称

 无唯一、确定分子结构聚合物的命名：

• 有CAS号的物质 --- 参考CA Index Name来命
名中文名称，应符合中文命名规范。

• 无CAS号的物质--- 参考《高分子化学命名原
则》。

 已知重复结构单元的，采用结构基础命
名法命名；

例如：聚乙烯、聚苯乙烯、硅氧烷、聚硅
氧烷。

 未知重复结构单元的，采用来源基础命
名法命名。

（二）申报表
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

二、审核要点解析

聚合物申报物质名称要求

3.1项 申报物质化学名称

来源基础命名的表述形式一般为：

• 单体1与单体2（、单体3、……和最后一个单体）的聚合物；

• 必要时需在“聚合物”前插入描述结构、形态或者工艺等的修饰，如无

规、交替、嵌段、接枝等。若聚合物具有非来自于聚合物单体的封端基

团，还需插入封端基的表述；

• 多步聚合的聚合物应分层次描述，不同层次应使用括号分开。

（二）申报表
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

二、审核要点解析

常见问题

3.1项 申报物质化学名称

 化学名称的书写不规范，如英文的首个单词的首字母应大写，注意空格、

连字符、上下标，最后不用加标点；

 中英文化学名称和中英文类名翻译不对应；

 中英文名称填写位置颠倒；

 类名不符合《新化学物质申报类名编制导则》（HJ/T 420-2008）的要

求。

（二）申报表
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

二、审核要点解析

3.4项 申报物质的性质

基本情形

需提供水中溶解度和正辛醇/水分配系数等数据(符合豁免条件的除外)，接受测试

数据和估算数据

国内生态毒性测试结果：应摘录并在对应位置填写生态毒理学试验报告中的测试

物种以及测试结果
• 生物降解试验:28d生物降解率；

• 水生生物急性毒性试验：

• 鱼类急性毒性试验（首选）：96h-LC50

• 或藻类生长抑制试验：72h-EC50

• 或溞类急性活动抑制试验：48h-EC50

• 陆生生物急性毒性试验

• 蚯蚓急性毒性试验（首选）：48h-LC50

摘录信息混乱或缺失

摘录结果有误

常见问题

（二）申报表
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二、审核要点解析

3.4项 申报物质的性质

建议摘录内容和格式实例

• 生态毒理学数据来自XX市检测中心生物与安全检测实验室,样品纯度91%。

• 快速生物降解性:28d生物降解率2%(301F)。

• 固有生物降解性:28d生物降解率8.8%(302B)。

• 鱼类急性毒性:稀有鮈鲫96h-LC50大于饱和溶液浓度(限度试验,配制浓度100mg/L,实

测浓度小于检测限0.089mg/L,半静态,换水周期24h)。

• 蚯蚓急性毒性:赤子爱胜蚓14d-LC50>1000mg/kg（土壤干重）。

（二）申报表
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二、审核要点解析

法人证书或营业执照的复印件

 境内申报人和代理人为中华人民共和国关境内工商注册的法人机构；

 与申报表中相关内容对应；

 代理人注册资金300万元以上。

代理委托协议

法人授权书

 标明授权范围、授权期限，有授权人签章

（三）附件
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二、审核要点解析

符合相应简易申报情形的证明材料

 理由说明内容符合要求；

 中间体、仅供出口应签字盖章；

 工艺和产品研究开发单位如果不是申报人，需要说明工艺和产品研究开发单位与申

报人的关系；

 聚合物的理由说明中列出单体和反应体列表，名称和CAS号信息正确。分子量分布

谱图及分布结果可以判断是否符合申报情形。

化学名称保密声明

 进行保密说明或多重保密理由说明；

 申报人或第三方提供。

（三）附件
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二、审核要点解析

测试报告

 测试机构资质：关于规范化学品测试机构管理的公告（环境保护部公告2016年第

85号) –2017年4月1日实施

 英文报告提供中文摘要

 测试报告物质与申报表一致

http://114.251.10.152:8087/glp/gg/pubquery2境内生态测试机构自我声明

（三）附件
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二、审核要点解析

生产工艺流程描述

除科学研究外，其他情形的活动类型为生产的提交

暴露和使用方式描述

 应提供可能的环境暴露途径及风险控制措施；

 当申报物质水生生物毒性有危害性分类时，要提供更为详细的暴露和使用方式描述，

尤其着重描述可能的环境暴露途径及风险控制措施；

 不能用MSDS替代。

（三）附件
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三、审查流程及时限

简易申报基本情形

接收资料 技术审核 专家评审 上报 审批 按批公开

5个工作日 30日 15~25个工作日

接收资料 技术审核 上报 审批 按批公开

5个工作日 15~25个工作日

简易申报特殊情形

5个工作日

5个工作日
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三、审查流程及时限

固管中心形式审查

受 理

符合形式审查要求

，受理后生成受理

号（特殊T-180001

；基本J-180001）

，待评审或上报。

不符合《办法》、

《指南》中的规定

的管理范围。

不予受理

不符合《指南》、

《填表说明》要

求。需要补充、

完善资料或重新

进行网上申报。

补正资料
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三、审查流程及时限

 补正通知：

对于形式审查不合格的，一次性通知补正要求。

（1）对于要求重新提交原件的，针对需补正的内容，逐条修改后，重新提交
原件和上传电子数据，并将补正通知放在纸质申报表的首页作一并邮寄。注意
不要修改其他项目，如果变动，需另附说明。

（2）对于没有要求重新提交原件的，针对需补正的内容，逐条修改
后，发送电子邮件提交，并将形式审查补正意见表作为首页一并提交。
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主要内容

科学研究备案申报概况1

申报报告资料准备2

审核要点及常见问题3

其它4
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

主要内容

科学研究备案申报概况1

申报报告资料准备2

审核要点及常见问题3

其它4
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一、科学研究备案申报概况

1.适用范围

科学研究备案申报

是指一个申报人提交一种或者一种以上新化学物质备

案申请，满足《办法》第十四条规定的申报。

(一) 以科学研究为目的，新化学物质年生产量或者进

口量不满0.1吨的;

(二) 为了在中国境内用中国的供试生物进行新化学物

质生态毒理学测试而进口新化学物质测试样品的。
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 《指南》（三、新化学物质申报登记程序（四）科研备案申报程序）

接收资料

受理形式审查

上报环保部

审批

定期公开

补正
5个工作日5个工作日

目前半年公开一次：受理号、受

理时间、申报人、物质数

一、科学研究备案申报概况

2.审批程序及时限

5



2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

一、科学研究备案申报概况

《指南》P23:科学研究备案申报人在提交新化学物质科学

研究备案申报材料后，即可开展相关活动。已开展相关活

动但收到补正要求的，应按要求进行补正。

2.审批程序及时限
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一、科学研究备案申报概况

3.公开
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一、科学研究备案申报概况

4.管理要求

 新化学物质的科学研究活动及工艺和产品的研究开发活动，应
当在专门设施内，在专业人员指导下严格按照有关管理规定进
行。

 以科学研究或者以工艺和产品的研究开发为目的，生产或者进

口的新化学物质，应当妥善保存，且不得用于其他目的。需要

销毁的，应当按照有关危险废物的规定进行处置。

 科学研究备案申报人应按《办法》第三十四条规定开展相关活

动，并接受环境保护部门的监督检查。
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一、科学研究备案申报概况

4.备案情况

0

200

400

600

800

1000

1200

1400

1600

2016年 2017年 2018年

2016年~2018年科学研究备案情况
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主要内容

科学研究备案申报概况1

申报报告资料准备2

审核要点及常见问题3

其它4
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二、申报报告资料准备

了解备案

准备材料

关注进度

公开信息
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二、申报报告资料准备

1. 申报理由

为了在中国境内用中国的供试生物进行新化学物质生态
毒理学测试而进口新化学物质测试样品的。

1.以科学研究为目的，新化学物质年生产量或者进口量
不满0.1吨的

科学研究备案申报
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二、申报报告资料准备

1. 申报理由

1.以科学研究为目的，新化学物质年生产量或者进口量
不满0.1吨的

科学研究是指对新知识、新理论、新原理的探知
过程，可分为基础研究和应用研究。
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二、申报报告资料准备

2. 申报材料要求

申报材料内容

新化学物质科学研究备案表；

附件：包括法人证书和营业执照复印件、代理委托合同

或协议等
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二、申报报告资料准备

3. 收集信息

申报人信息 申报物质信息

 化学名称、其

他名称

 结构信息

 常温常压下状

态

科研基本情况

 技术责任人

 主要设施情况

 项目情况

 管理要求

 处置措施

• 申报人

• 代理人

• 实施科学研

究的单位

• 第三方

15



2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

二、申报报告资料准备

4. 数据提交

软件下载
http://www.mepscc.cn
/wsjssh/xhxwzkyba/
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二、申报报告资料准备

4. 数据提交

①填写、提交电子数据

②打印备案表

③签字盖章

④扫描、合并

⑤上传全套PDF

⑥纸质签章件邮寄
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主要内容

科学研究备案申报概况1

申报报告资料准备2

审核要点及常见问题3

其它4
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三、审核要点及常见问题

科研单位信息：

可以是申报人本身；

可以有多家科研单位；

必须是境内工商注册公司（可以非法人）

1. 审核要点
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三、审核要点及常见问题

2.4申报活动及申报量：

科学研究：生产+进口应小于0.1吨；

生态测试：实际用量。

2.5申报理由：

可以选择一个或两个申报理由；

同一申报人、同一物质、同一申报理由只能

申报一次，若申报理由不同可以再次申报。

2.6第三方提供信息：

每份申报中只能有一个第三方；

1. 审核要点
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三、审核要点及常见问题

科学研究的主要设施情况：

进行科学研究的主要设施（仪器设备）名称

、状态（仪器设备）等情况；

不接受单位简介信息。

1. 审核要点

21
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三、审核要点及常见问题

项目目标和计划：

科学研究的目标和计划以及科学研究结果的

可能应用领域；

“工艺研究和产品开发”的项目建议进行简

易申报；

科研项目情况应与申报理由一致。

申报物质在项目中的用量、用途和功效：

提供详细内容,写清楚用量且不得超过申报量

1. 审核要点
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三、审核要点及常见问题

2.10科学研究过程中对新化学物质的现有管理要
求：

说明科学研究研发用化学物质管理程序以及

相关的管理制度；

2.11 科学研究后对废弃新化学物质的管理处置措
施：

所述废物不仅包含废弃的新化学物质，还应

包含由使用新化学物质产生的废物，以及研

究过程中被新化学物质污染的其他物质或器

皿，如包装物等

1. 审核要点
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三、审核要点及常见问题

未经查新，即进行申报；

申报物质信息过少或名称不规范；

科研项目情况与申报理由不符；

申报物质过多，无法导入本地数据库；

同一申报人的在同一申报理由下的同一物质

按照科研单位不同而多次申报；

2. 常见问题
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三、审核要点及常见问题

如涉及多家实施科研单位，1.3，2.7，2.8和

2.9项需要分别填写实施科研单位的相关信息；

科研备案申报无数量下限的规定；

2. 常见问题

补正重新提交的申报又增加了新的申报物质。
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

主要内容

科学研究备案申报概况1

申报报告资料准备2

审核要点及常见问题3

其它4
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四、其他

 签章原件邮寄地址：北京市西城区西直门南小街115号 生态
环境部行政审批大厅 化学品窗口
联系电话：010-66556048

 进度查询：联系电话：010-84665465
Email: majiale@mepscc.cn

 科学备案申报的新化学物质不列入《中国现有化学物质名
录》

27
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新化学物质技术判别与

技术评审工作介绍
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2019.10.23
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新化学物质技术判别

现有化学物质名录1

自行判别程序2

3 委托判别程序及方法

委托判别常见问题4



2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

名录增补：

已登记新化学物质列入《名录》

时间 生态环境部公告 数量 登记情形

第一批:2016.3.8 2016年第20号公告 31种(12种申请信息保护) 全部17号令下登记物质

第二批:2018.11.21 2018年第20号公告 45种(6种申请信息保护) 43种17号令登记物质；2种7号令登记物质

第三批:2019.1.11 2019年第1号公告 28种(10种申请信息保护) 19种17号令登记物质；9种7号令下登记物质

收录45612 种化学物质（3270种保密物质）

现有化学物质名录-公开版

3
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现有化学物质名录-公开版
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现有化学物质名录-内部版

5
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避免漏报，

违反新化学物质法规

避免错报，

浪费人力、物力和财力

自行查新

委托查新

委托查新属于

自愿行为

6
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自行判别程序-1

下载地址：http://www.mee.gov.cn/gkml/hbb/bgg/201301/t20130131_245810.htm
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自行判别程序-2

不可以通过类
名查询

公开物质

保密物质
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自行判别程序-3

9
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委托判别程序

下载安装软件
填写委托材料

并上传

缴费

填写账务核对表

http://apply.mepscc.cn
/financialInfo/info.aspx

http://www.mepscc.cn
/wsjssh/xhxwzwtcx/
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委托判别申请-下载安装软件
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委托判别申请-填写委托材料
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委托判别申请-填写委托材料

提交全部已知信息

至少提交三项信息

中英文名称至少填
写一个

CAS&英文名称

信息完整、准确
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委托判别申请-填写委托材料

 手工抄写声明
 盖公章
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委托判别申请-填写账务核对表
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委托判别申请-填写账务核对表
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委托判别程序

接收

资料

技术

判别

专家判定

（如需）

发送

回执

（PDF）

发票
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委托判别程序-回执
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判别方法

查新物质：单体A与单体B的聚合物
第一步：按CAS查询
第二部：按中文名称查询
假设，单体A在《名录IECSC 》中,  有三个中文名称：A1， A2， A3

单体B在《名录IECSC》中,也有三个中文名称：B1， B2， B3

在名录库中，需要按以下18种组合情况查询：
A1- B1， A2- B1， A3- B1；B1- A1， B2- A1， B3- A1；
A1- B2， A2- B2， A3- B2；B1- A2， B2- A2， B3- A2；
A1- B3， A2- B3， A3- B3；B1- A3， B2- A3， B3- A3；
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判别方法

第三步：按英文名称查询
英文名称如果与中文名称一 一对应，查询程序同上。又有18种组合情况，
进行查询。
如有更多名称，需要考虑按最全面的组合逐一查询。
例如：单体A在《名录IECSC 》中信息
CAS 号: 106-89-8
 中文推荐名: 环氧氯丙烷
 英文推荐名: 3-Chloro-1,2-epoxypropane 
 中文别名: (氯甲基)环氧乙烷;3-氯-1,2-环氧丙烷
 英文别名: Epichlorohydrin;Oxirane, (chloromethyl)-
 分子式: C3H5ClO   
 结构式：

20
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判别方法

第四步： 反查
《多国名录》中信息，在《名录IECSC》中进行反查。

单体A在《多国名录》中，有25个英文名称。25个名称中，不
是A1,A2,A3对应的英文名称需要在《名录IECSC》中反查。

假设，单体B在《多国名录》中，有10个中文名称。10个名称
中，不是B1,B2,B3对应的英文名称需要在《名录IECSC》中反
查。

21
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判别方法

举例，单体A在《多国名录》中信息。

CAS REGISTRY NUMBER:
106-89-8

INVENTORY NAME(S):
Oxirane, (chloromethyl)- (TSCA, DSL, AICS, SWISS, PICCS)
1-Chloro-2,3-epoxypropane (English, French) (DSL, EINECS, ECL)
1-Chlor-2,3-epoxypropan (German) (EINECS)
1-cloro-2,3-epoxipropano (Spanish) (EINECS)
Epichlorohydrin (ENCS, ECL)
1-CHLOR-2,3-EPOXY-PROPAN (German) (SWISS)
COPOLYMER OF OXIRANE, (CHLOROMETHYL)- (PICCS)
PROPANE, 1-CHLORO-2,3-EPOXY- (PICCS)
OTHER NAME(S):
(?-Epichlorohydrin
(Chloromethyl)ethylene oxide
(Chloromethyl)oxirane
(RS)-Epichlorhydrin
a-Epichlorohydrin
g-Chloropropylene oxide
1,2-Epoxy-3-chloropropane
2,3-Epoxypropyl chloride
2-(Chloromethyl)oxirane
3-Chloro-1,2-epoxypropane
3-Chloro-1,2-propylene oxide
3-Chloropropene-1,2-oxide

3-Chloropropylene oxide
Chloropropylene oxide
dl-a-Epichlorohydrin
Glycerol epichlorohydrin
Glycidyl chloride
J 006
See also Halogenated alkyl epoxides
UN 2023 (DOT)
KOREAN TCCL DESIGNATION:
ECL Toxic Chemical No. 97-1-192  This substance and mixtures 
containing more than 0.1%.
ENCS CLASSIFICATION:
Low Molecular Chain-like Organic Compounds.
SWISS CLASSIFICATION:
Giftliste 1 (List of Toxic Substances 1), 31 May 1999.
Toxic Category 1*: Acute oral lethal dose up to 5 mg/kg and a 
possible carcinogen.
FORMULA:
C3H5ClO
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判别方法

第五步：按分子式查询

第六步： 如遇疑难命名和结构复杂情况，提交专家做进
一步判定。

23



2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

判别举例

（二）常见实例模型
查新物质信息
CAS号： 无
中文名称：单体1与单体2（聚乙二醇）、单体3、单体4、单
体5和单体6（4,4'-二环己基甲烷二异氰酸酯）的聚合物

《名录IECSC》中物质
CAS号： 有
中文名称：单体5与单体3、单体1、单体4、单体6（1,1‘-二
亚甲基双[4-异氰酸根合环己烷] ）和单体2（α-氢-ω-羟基
聚(氧-1,2-乙二基)）的聚合物
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判别举例

查新物质信息
英文名称：单体1与单体2（poly ethylene glycol）、单体3、单体4、
单体5和单体6（4,4'-di-cyclohexylnmethane diisocyanate）的聚
合物
分子式：有
结构式：各单体的结构式

《名录IECSC》中物质
英文名称：单体5与单体3、单体1、单体4、单体6（1,1'-methylenebis 
[4-isocyanatocyclohexane] ）和单体2（Poly(oxy-1,2-
ethanediyl), α-hydro-ω-hydroxy-,）的聚合物
分子式：有（与查新物质一致）
结构式：反应后的结构式
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1、判定时CAS号起决定性作用吗？

2、判定时结构式起决定性作用吗？

3、分子式不重要，可有可无吗？

4、中英文名称对应不起来可以查吗？

26
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委托判别常见问题

委托声明的承诺，未抄写（选择一种语言文字抄写即可）

未加盖公章

PDF文件未上传、PDF文件不清晰

物质名称信息误填为商品名

填写多个名称时，应使用分号隔开

结构式信息填写不清楚

※※提供信息不一致
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卷宗准备

实
况 评审
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技术评审工作介绍

法规政策体系1

评审流程2

3 评审内容

4 评审意见及结论
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 法规条例

1.《危险化学品安全管理条例》（国务院令第591号）

2.《新化学物质环境管理办法》（原环保部令第7号）

 政策文件

1. 《关于新化学物质环境管理登记有关衔接事项的通知》（环办[2010]123号）

2. 《新化学物质申报登记指南》等六项《办法》配套文件（环办[2010]124号）

3. 《化学物质环境管理专家管理办法》（环办[2011]59号）

4. 《关于规范化学品测试机构管理的公告》（原环保部公告2016年第85号）

5. 关于调整《新化学物质申报登记指南》数据要求的公告（原环保部公告2017

年 第42号 ）

法规条例、政策文件

一、法规政策体系
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技术文件

 技术文件

1.《中国现有化学物质名录》（原环保部公告2013年第1号）

2.《化学物质风险评估导则》（征求意见稿，环办[2011]1147号）

3.《新化学物质危害性鉴别导则》（征求意见稿，环办[2011]1147号）

4.《化学品测试方法》（中国环境科学出版社，2004/2013）

5.《新化学物质申报登记标识信息技术要求（试行）》

6.《新化学物质申报类名编制导则》（HJ/T 420-2008）

一、法规政策体系

4



2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

一、法规政策体系-评审委员会

《化学物质环境管理专家管理办法》

多专业组组成

随机+回避原则选取专家形成专家组

推选一名专家组组长，合议

集体完成
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审查流程及时限

二、评审流程-时限

简易申报基本情形

接收资料 形式审查 专家评审 上报 审批 公告

5个工作日 30日 15~25个工作日 按批结果公开

常规申报

5个工作日

接收资料 形式审查 专家评审 上报 审批 公告

5个工作日 60日 15~25个工作日 按批结果公开

5个工作日

33



2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

二、评审流程-流程图

34
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三、评审内容-《办法》要求-简易

第二十一条【简易申报登记程序】

对按要求提交生态毒理学特性测试报告的，
评审委员会应当对申报材料进行技术评审，
并提出技术评审意见
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三、评审内容-简易申报

 核实数据：

 核实申报资料中测试受试物与申报物质的一致性

 申请表填写的数据与测试报告中结果的一致性

 审查数据可信度：

 审查生态毒理学测试所选择试验方法的适当性

 审查试验操作、试验记录、结果处理以及报告编写的规
范性

 危害分类：

 对申报物质进行环境危害分类

 提出评审结论：
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三、评审内容-《办法》要求-常规

第二十条【常规申报登记程序】

由化学、化工、健康、安全、环保等方面专家组成

对以下内容进行识别和技术评审：

 1．名称和标识

 2．物理化学、人体健康、环境等方面的危害特性

 3．暴露程度以及对人体健康和环境的风险

 4．人体健康和环境风险控制措施的适当性
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三、评审内容-《办法》要求-常规

提出技术评审意见

认定的划分管理类别意见

人体健康和环境风险的评审意见

风险控制措施适当性的评审结论

是否准予登记的建议

一般类
危险类
重点环境管理危险类
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三、评审内容-常规专业组评审

化学专业

审查申报物质标识信息的正确性：

 中英文名称、类名、CAS号

 结构信息

 光谱数据

环境介质中的监测方法的适用性

系列申报物质在标识方面的符合性等内容
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三、评审内容-常规专业组评审

理化专业

 审查申报物质理化性质数据的可信度

 测试报告的可靠性，与申报表相关内容的一致性

 危害分类的适当性

 系列申报：审查测试数据方面的符合性

 若申报物质具有理化危害性

 继续审查风险评估报告的科学性

 理化风险控制措施的适当性

 提出管理类别和行政管理要求的建议
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三、评审内容-常规专业组评审

健康、生态专业

 审查申报物质健康、生态毒理学数据的可信度

 测试报告的可靠性，与申报表相关内容的一致性

 危害分类的适当性

 系列申报：审查物质在测试数据方面的符合性

 若申报物质具有健康、生态危害性，按照申报量级和用途：

 继续审查风险评估报告的科学性

 健康、生态风险控制措施的适当性

 提出管理类别和行政管理要求的建议

41
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化工环保专业-1
 审查申报物质的申报表相关内容（包括生产中释放和暴露信息概要、

申报物质的使用信息、环境友好性说明）的准确性、生产或使用工艺
和流程先进性及物料衡算、替代品情况的科学与合理性；生产中产生
的废气及废气中的污染物、废水及废水中的污染物及固体废弃物情况
准确与完整性。对于系列申报，还应审查物质在用途方面的符合性，
确定是否属于系列申报。

 审查申报物质的申报表相关内容（包括操作注意事项、储存注意事项、
运输注意事项、人员防护信息、事故应急措施、废物处置措施、泄漏
物收集和处置措施、事故后环境恢复措施建议、污染预防方法）的正
确性、安全环保措施（包括生产或使用过程中产生的三废及其成分及
数量、处理处置方法、排放情况）的适当性等内容。

三、评审内容-常规专业组评审
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三、评审内容-常规专业组评审

化工环保专业-2

若申报物质具有危害性，需按照申报物质的申报量级和申
报用途继续审查风险评估报告中的暴露分级或暴露评估的
合理性、工艺中污染物产生情况及相关安全环保措施的完
整性、风险控制措施的适当性、提出行政管理要求的建议。
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三、评审内容-常规专业组评审

审核
 数据一致性

 核实申报资料中测试受试物与申报物质的一致性

 申请表填写的数据与测试报告中结果的一致性

 数据可靠性

 测试所选择试验方法的适当性

 审查试验操作与结果的记录、结果处理以及报告编写的规范性

 记录在审查测试报告时发现的问题

 危害分类：

 危害性分类

 划分管理类别

 风险评价：
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三、评审内容-编写提示

危害分类

• GHS:“全球化学品统一分类和标签制度”

• 2002年12月，GHS由联合国正式出版，因其封面为紫色
，GHS又称“ 紫皮书”，至今已有8version

• 最新的更新时间是2019年

• 使用的是GB-30000 2013与GHS-4version对应
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风险评估报告
 新化学物质的已知危害信息，无论其是否属于申报数量级别的最低数

据要求，都应在风险评估报告中体现，不得刻意隐瞒；

 申报数量级别为一级的新化学物质（1吨以上不满10吨的），按照国
家化学品分类、警示标签和警示性说明安全规范（以下简称“安全规
范”）为有分类的新化学物质，应进行定性的风险评估；

 申报数量级别为二级及以上的新化学物质（10吨及以上），按照安全
规范为有分类的新化学物质，应进行（半）定量的风险评估；

 按照安全规范为无分类的新化学物质，风险评估报告应提交分类的结
果、依据和简单的暴露描述；

 风险评估报告应当内容完整、结论明确并且客观公正，建议措施具体
可行，文字应简洁、准确，前后一致。

三、评审内容-编写提示

46
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风险评估报告
 内容与形式

 概述：评估依据、报告编制及评估过程简述等；

 标识及特性描述：物质标识、主要理化性质和用途描述；

 危害评估：物理化学危害评估、人体健康危害评估、环境危
害评估；表格推导过程；

 暴露预测评估：简单——描述、确定暴露级别；详细——描
述、建立场景、预测暴露浓度；工艺流程图和物料衡算

 风险表征：描述风险、得出结论、阐明不确定性；

 风险控制措施：职业暴露、消费者暴露和环境暴露；

 风险评估结论：归纳总结，给出判断。

三、评审内容-编写提示
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各专业组报告评审意见

集中讨论

形成综合意见

三、评审内容-常规综合评审
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四、评审意见-常规专业组评审意见

申报数据的可靠性以及与申报表相关内容的一致性

危害分类的适当性

风险评估报告的科学性

风险控制措施的适当性

管理类别建议

行政管理要求的建议

登记建议
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四、评审意见-常规综合评审意见

 确定申报报告中申报表、数据及测试报告、风险评估报告
以及其他相关信息的有效性、可靠性和一致性；

 确定危害性的分类，明确危害性分类的适当性；

 列明风险控制措施、确定其适当性；

 确定管理类别，明确对新化学物质认定为一般类、危险类
以及是否属于重点环境管理危险类新化学物质的管理类别
划分意见和主要依据；

 提出行政管理要求的建议，各领域专家委员在综合考虑申
报物质的各方面信息后，提出相关建议；

 提出其他意见，各领域专家委员认为其他需要补充的意见。
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四、评审意见-登记建议

1. 建议登记

2. 建议补正资料后登记

3. 建议补正资料经专家审阅后登记

4. 建议补正资料后再次评审

5. 建议不予登记

登记建议≠审批决定
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感谢聆听

查新：
邮箱：yangli@mepscc.cn
电话：010-84665465；
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生态环境部固体废物与化学品管理技术中心

2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

登记后管理政策及登记后物质

列入名录

刘晓建
2019.10.23



2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

主要内容
01

登记物质列入名录要求02

登记物质列入名录程序和
常见问题

登记后管理要求

03

2



2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

一 • 登记后信息传递

二 • 登记后信息报告

三 • 资料保存与接受监督检查

四 • 列入《中国现有化学物质名录》

3
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登记后信息传递

第三十条【信息传递】

常规申报的登记证持有人-----向加工使用者

传递下列信息：

（一）登记证中规定的风险控制措施；

（二）化学品安全技术说明书；

（三）按照化学品分类和标签规范的分类结果；

（四）其他相关信息

**常规申报的登记证持有人，不得将获准登记的新化学物质转让给

没有能力采取风险控制措施的加工使用者。
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登记后信息报告

登记后信息报告类型 报告单位

首次活动报告 常规申报登记证持有人

每次活动报告 常规申报登记证持有人
（重点环境管理危险类物质）

年度报告
•简易申报登记证持有人
•常规申报登记证持有人

（危险类和重点环境管理危险类物质）

新特性报告 •简易申报登记证持有人
•常规申报登记证持有人

5
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 首次活动报告（常规申报的登记证持有人）

• 对于生产活动，在首次生产活动发生后30日内，提交首次活动情况报

告表。首次生产活动日期为首次生产出新化学物质的日期；

• 对于进口活动，在首次进口活动发生后30日内（对于进口并有向首家

加工使用者转移的活动，应在进口并向首家加工使用者转移30日内），

提交首次活动情况报告表。首次进口活动日期为首次进口新化学物质的报

关日期；
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• 新化学物质信息
• 生产单位信息
• 首次生产信息
• 风险控制措施的落实情况等

对于生产活动，需提交

• 新化学物质信息
• 国内进口单位信息
• 首次进口信息
• 每家加工使用者及转移信息
• 风险控制措施的落实情况等

对于进口活动，需提交

*首次活动报告表：关于发布《新化学物质申报登记指南》等六项《新化学物
质环境管理办法》配套文件的通知（环办〔2010〕124号）
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 每次活动报告

• 重点环境管理危险类新化学物质的登记证持有人应当在每次向不同加

工使用者转移重点环境管理危险类新化学物质之日起30日内，向固管中

心报告新化学物质流向信息。

• 流向信息应至少包括以下内容：登记证编号，转移方式及转移量，承

运单位，加工使用单位的名称、地址和联系人，风险控制措施的传递情

况等。

*每次活动报告表：参照首次活动情况报告表
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 年度报告

• 简易申报以及常规申报危险类新化学物质（包括重点环境管理危险

类新化学物质）的登记证持有人，应当于每年2月1日前提交上一年（1

月1日至12月31日）的年度报告。

通过年度报告系统填报

下载地址：http://www.mepscc.cn/wsjssh/xhxwzndbg/

9
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申报类型 报告信息

简易申报
•生产情况或进口情况

•转移情况
•加工使用者接收情况

常规申报
危险类物质

除以上信息外，增加：
•风险控制措施落实 情况
•环境中暴露和释放情况

•对环境和人体健康造成的实际影响
•以及其他与环境风险相关的信息

常规申报
重点环境管理危险类物质

除以上信息外，增加：
•本年度该新化学物质的生产或者进口计划

•风险控制措施实施的准备情况

10
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注意事项

常见问题

填报流程

填写说明

11
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首次活动报告和每次活动报告提交资料包括：

（1）报告表word文件和签字盖章后的PDF格式文件；

（2）签字盖章的纸质件。

年度报告提交资料包括：

（1）通过“系统”提交的年度报告电子数据；

（2）通过“系统”打印与上传的签字盖章后的PDF格式年度报告电子件。

登记后信息报告事务联系人：

马嘉乐，010-84665465，majiale@mepscc.cn;

12
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 新特性报告

• 登记证持有人发现获准登记新化学物质有新的危害特性时，应当立即
向固管中心提交该化学物质危害特性的新信息。

• 评审委员会进行技术评审；

• 根据技术评审意见，采取下列措施：
（一）对于通过增加风险控制措施可以控制风险的，在登记证中增补

相关风险控制措施，并要求登记证持有人落实相应的新增风险控制措施；
（二）对于无适当措施控制其风险的，撤回该新化学物质登记证，并

予以公告。

13



2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

 信息保存

登记证持有人应当将新化学物质的申报材料以及生产、进口活动

实际情况等相关资料保存十年以上。

 接受监督检查

负有监督管理职责的地方环境保护部门，可按照生态环境部制定

的新化学物质监督管理检查规范，对新化学物质生产、加工使用活

动进行监督检查。
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登记物质列入名录要求

 登记列入《名录》范围

 《新化学物质环境管理办法》（环境保护部第7号令，以下简称“7号
令”）常规申报登记物质（不包括简易申报和科研备案）；

 《新化学物质环境管理办法》（原国家环境保护总局第17号令，以
下简称“17号令”）正常申报登记物质。

15
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工作依据：

 《新化学物质环境管理办法》第四十一条【列入现有化学物质名录程序】

 《新化学物质申报登记指南》第六章（六）登记新化学物质列入名录

 关于新化学物质环境管理登记有关衔接事项的通知(环办[2010]123号)

第二款

登记物质列入名录要求
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01 02 03

一 般 类 物 质

固管中心根据首次活动
报告筛查实际活动时间，
是否已满 5年，符合条
件的直接报送

危 险 类 物 质

登记证持有人应当自首次生产或者进口活动之日
起满五年的六个月前，向固管中心提交实际活动
情况报告；

重 点 环 境 管 理 危 险 类

7号令下已登记物质

17

回顾性评估

登记物质列入名录要求

17
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17号令
登记物质

提交实际活动
情况报告

2010.10.15前有
活动但未满5年

2010.10.15前
未开始活动

按7号令提交
首次活动报告

2010.10.15前有
活动已满5年

提交首次活动证
据

登记物质列入名录要求
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南 19

（1）企业提
交申请材料

（2）固管
中心审查

（3）组织评审委员
会进行回顾性评估，
提出意见；企业补
充信息（如须）

（4）固管中心
组织上报

（5）生态环
境部根据专家
意见，结合管
理需求，确定
列入《名录》
的已登记物质，

并公告

（5）生态环境部根据评估
意见，公告列入《名录》的
已登记物质

登记物质列入名录要求

已登记物质列入名录程序

7号令下危险类和重点类登记物质：（1）-（5）

7号令下一般类登记物质：（2）（4）（5）

1 7号令下登记物质：（1）（2）（4）（5）

第四批

19
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登记物质列入名录公告信息

中文化学名称

英文化学名称

中文别名

英文别名

CAS号（或流水号）

分子式

管理类别

备注（重点类的用途）

中文类名

英文类名

流水号

管理类别

备注（重点类的用途）

非保密物质 保密物质

20
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 已登记新化学物质列入《中国现有化学物质名录》报告表（参考）

 附件：首次活动报告复印件

登记证复印件

实际活动情况报告

标识信息保护申请（如有）

授权书（如有）

变更申请（如有标识、登记证持有人变更）

 7号令下已登记物质列入名录资料要求
（危险类和重点类）

材料要求和常见问题

21
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 实际活动情况报告内容：

 自登记有活动以来新化学物质的生产、转移、释放、暴露的情况；

 废弃物累计处理处置情况；

 风险控制措施和行政管理要求的落实情况及效果；

 接受监督检查及整改的情况、生产或者加工使用厂区周边的环境影响变化状况

等登记新化学物质实际活动的相关信息。

 重点环境管理危险类新化学物质，还应提供环境监测或者估测的结果或者报告。

22

材料要求和常见问题

22
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 1 7号令下已登记物质列入名录资料要求

 已登记新化学物质列入《中国现有化学物质名录》报告表（参考）

 附件：首次活动报告等活动证据复印件
登记证复印件
标识信息保护申请（如有）
授权书（如有）
变更申请（如有标识变更）

 材料提交
• 签字盖章的打印纸质原件

• 全套进名录材料pdf文件

• 进名录报告表格的word文件

材料要求和常见问题

23
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1、已登记物质满足条件的都应列入《名录》，登记证持有人

不得选择申请列入或是不列入。未按规定报送新化学物质首

次活动情况报告表或者新化学物质流向信息的以及未按规定

提交实际活动情况报告的，属《办法》第四十四条违规行为，

生态环境部可按规处罚；

常见问题：

材料要求和常见问题

24
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常见问题：

2、申请登记物质列入名录标识信息保护与登记时物质标识信

息保护情况关联。

登记时物质标识信息申请保密的，可申请登记物质列入名录标识信

息保护，或公开相关标识信息；

登记时物质标识信息未申请保密的，只能公开登记物质标识信息列

入名录；

材料要求和常见问题

25
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3、7号令下登记物质进名录材料由登记证持有人签章，17

号令下登记物质进名录材料由申请单位签章，所有信息与登

记证保持一致；

4、7号令下登记物质因增加量级而有多个登记证的，列明所

有登记证号，实际活动满5年时间以首张登记证首次活动时间

开始计算。

常见问题：

材料要求和常见问题

26
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5、应提供自首次活动以来至提交进名录材料期间的每年活动情况；

6、自首次活动以来至提交进名录材料期间，发现的新的危害特性

数据和实际暴露信息应一并提交。

7、常规申报登记证持有人已经开展生产或进口活动，并提交了首

次活动报告。当企业完成同一物质的“增加登记量级的重新申报”

后，无需要再次提交首次活动报告。

常见问题：

材料要求和常见问题
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8、年度报告的登记证适用范围，应报告登记证持有人其依照

《新化学物质环境管理办法》（环境保护部第7号令）取得的全

部登记证的年度活动情况。如2020年报告的登记证，不仅包括

2019年获批的有效登记证，也包括2019年前获批的有效登记证。

9、登记证信息有变更，年度报告提交时以变更后的登记证号为

准，并在系统填写时说明变更情况；

常见问题：
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新化学物质申报系统讲解

薛宁宁

2019.10.23
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常规申报系统情况介绍

为进一步方便申报企业进行新化学物质常规申报，我中心在原本的C/S架构系
统的基础上进行调整升级，开发了新版的B/S架构的新化学物质常规申报系统，采
用了用户注册模式登录，调整优化了系统功能。

新版系统建设完成后，按照生态环境部的统一要求，常规申报系统与生态环境
部官网的“生态环境部政务服务大厅”做了系统对接，对接完成后用户统一由生态环
境部官网（www.mee.gov.cn）-办事服务进入系统。
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

简易申报、科研备案系统情况介绍

为进一步方便申报企业进行新化
学物质简易申报和科研备案申报，原
化学品登记中心自行设计开发了C/S
架构的简易申报系统和科研备案申报
系统。

简易申报系统于2012年1月正式运行，
当前版本号为2.2.8。

科研备案系统于2012年5月正式运行，
当前版本号为2.2.2。
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

常规申报系统使用介绍

系统入口
生态环境部网址：www.mee.gov.cn
政务服务平台直达地址：zwfw.mee.gov.cn  
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

常规申报系统使用介绍
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

常规申报系统使用介绍

提示登录时，点击确定按钮，打开生态环境部政务服务大厅登录页面，
点击登录按钮下方“用户注册”，进入注册界面。
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

常规申报系统使用介绍

根据注册提示，
完整填写注册信息，
此申报类型仅支持
企业用户注册！

完成注册后即可登
录系统。
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

常规申报系统使用介绍
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

常规申报系统使用介绍
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

常规申报系统使用介绍
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

常规申报系统使用介绍
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

常规申报系统使用介绍

未勾选“由第三方提供”时

勾选“由第三方提供”时
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

常规申报系统使用介绍

打印后填写内容将锁定，无法修改。
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

常规申报系统使用介绍
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

常规申报系统使用介绍
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

常规申报系统使用介绍

完成打印并签章后，扫描全套申报资料到PDF文件，点击上传全套申报资料。
上传完成后，点击保存全套申报资料。
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

常规申报系统使用介绍

保存全套申报资料后，点击提交审核，弹出提交审核窗口时，
点击确定按钮，完成资料提交。

18



2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

常规申报系统使用介绍

如申报资料数据中有需要第三方提供的，
请及时将SN号及密钥发送给第三方。
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

常规申报系统使用介绍

申报资料存在问题需要补正时
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

常规申报系统使用介绍

补正通知

21



2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

常规申报系统使用介绍

根据补正通知的内容，找到需要补正数据的位置，
按照补正原因修改后，点击保存修改。
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

常规申报系统使用介绍

补正内容全部修改完成后，点击提交申报资料，下载补正声明。
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

常规申报系统使用介绍

补正声明签章后与修改后打印的全套申报资料合并为一个PDF。
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

常规申报系统使用介绍

全套补正资料上传完成后，点击“提交补正审核”按钮，完成补正。
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

常规申报系统使用介绍

可通过“申报记录”，审核进度，查看申报审核进度。
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

常规申报系统使用介绍

登记证领取。
选择自取的，需要在系统录
入领取人信息，携带本人身
份证和系统生成的领取二维
码到生态环境部行政审批大
厅领取。

选择邮寄的，可通过系统查看登记证邮寄的快递信息。
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

简易申报系统使用介绍

软件下载
访问固管中心网站
www.mepscc.cn
依次点击
网上技术审核-
新化学物质简易申报

点击软件下载后方连
接即可下载。
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

简易申报系统使用介绍

软件安装
解压下载的安装包，双击运行安装文件，
依次点击“下一步”。
注意：安装路径不要选择系统盘（C盘）

29



2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

简易申报系统使用介绍

系统启动
双击运行桌面上的申报系统快捷方式。

系统启动后会自动检测网络连接，请确保本地计算机正确连接到网络。

根据申报需要选择相应入口进入。
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

简易申报系统使用介绍
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

简易申报系统使用介绍

保存和打开文件
填写过程中需要保存文件时，点击功能区的保存文件按钮，选择保存位置填写保存文
件名称，点击保存即可。

打印前文件内容未锁定，此
时保存的文件为可修改文件，
可随时保存。
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

简易申报系统使用介绍

打开已保存文件，首先运行系统，点击功能区的打开文件，选中要打开的文件，点击
打开即可。
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

简易申报系统使用介绍

打印预览和打印
填写完成后，点击打印预览按钮进行打印预览，查看填写内容格式。
可通过缩放功能查看。
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

简易申报系统使用介绍

打印时系统自动生成SN号和条形码，并打印到纸张件上，记录保存SN号以便于以
后查询需要。

打印后文件内容锁定，此时保存的文件为
不可修改文件，请及时存档并标注。
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

简易申报系统使用介绍

输出第三方传输文件
打印完成后建议保存不可修改文件，如果申请表内容有需要第三方提供的，点击功
能区的输出第三方文件按钮，选择保存位置，填写文件名，点击保存即可。

保存成功后会有提示，将第
三方传输文件发送给第三方
即可。
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

简易申报系统使用介绍

提交数据
下一步准备提交数据，提交前请确保计算机能正常连接到互联网。
准备完毕后点击提交按钮，显示正在提交数据，请等待。

数据提交完成后会有反馈信息，提示提交成功证明文件已经正确提交。

如果该申请已经提交会有已经提交的反馈。
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

简易申报系统使用介绍

上传全套申报资料
提交完成后请将已经盖章的申请表扫描至PDF文件，和所有的附件资料合并为一个
PDF文件(添加相应书签)，并以SN号命名。
PDF文件准备完毕后点击功能区的上传全套申报资料按钮，输入申请表SN号。。
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

简易申报系统使用介绍

可看到选择文件大小，点击开始上传按钮，左下角有上传进度。
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

简易申报系统使用介绍

第三方填写
系统选择界面进入第三方填写，点击功能区打开第三方传输文件按钮，选择第三
方传输文件，点击打开。

填写需要第三方提供的相应内容。填写完成进行保存，保存后提交。
保存后的文件请点击打开文件进行打开。
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

简易申报系统使用介绍

退出
点击功能区退出按钮，确认退出即可。

当前编辑文件未保存时提示是否保存，如需保存 点击
是即可。
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

科研备案系统使用介绍

软件下载
访问固管中心网站
www.mepscc.cn
依次点击
网上技术审核-
新化学物质科研备案

点击软件下载后方连
接即可下载。

42



2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

科研备案系统使用介绍

43

软件安装
解压下载的安装包，双击运行安装文件，
依次点击“下一步”。
注意：安装路径不要选择系统盘（C盘）
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

科研备案系统使用介绍

44

系统启动
双击运行桌面上的申报系统快捷方式。

系统启动后会自动检测网络连接，请确保本地计算机正确连接到网络。

根据申报需要选择相应入口进入。
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

科研备案系统使用介绍
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

科研备案系统使用介绍

46

保存和打开文件
填写过程中需要保存文件时，点击功能区的保存文件按钮，选择保存位置填写保存文
件名称，点击保存即可。

打印前文件内容未锁定，此
时保存的文件为可修改文件，
可随时保存。
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

科研备案系统使用介绍

打开已保存文件，首先运行系统，点击功能区的打开文件，选中要打开的文件，点击
打开即可。
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

科研备案系统使用介绍

打印预览和打印
填写完成后，点击打印预览按钮进行打印预览，查看填写内容格式。
可通过缩放功能查看。
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

科研备案系统使用介绍

打印时系统自动生成SN号和条形码，并打印到纸张件上，记录保存SN号以便于以
后查询需要。

打印后文件内容锁定，此时保存的文件为
不可修改文件，请及时存档并标注。
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

科研备案系统使用介绍

输出第三方传输文件
打印完成后建议保存不可修改文件，如果申请表内容有需要第三方提供的，点击功
能区的输出第三方文件按钮，选择保存位置，填写文件名，点击保存即可。

保存成功后会有提示，将第
三方传输文件发送给第三方
即可。
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

科研备案系统使用介绍

提交数据
下一步准备提交数据，提交前请确保计算机能正常连接到互联网。
准备完毕后点击提交按钮，显示正在提交数据，请等待。

数据提交完成后会有反馈信息，提示提交成功证明文件已经正确提交。

如果该申请已经提交会有已经提交的反馈。
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

科研备案系统使用介绍

上传全套申报资料
提交完成后请将已经盖章的申请表扫描至PDF文件，和所有的附件资料合并为一个
PDF文件(添加相应书签)，并以SN号命名。
PDF文件准备完毕后点击功能区的上传全套申报资料按钮，输入申请表SN号。。

52



2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

科研备案系统使用介绍

可看到选择文件大小，点击开始上传按钮，左下角有上传进度。
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

科研备案系统使用介绍

第三方填写
系统选择界面进入第三方填写，点击功能区打开第三方传输文件按钮，选择第三
方传输文件，点击打开。

填写需要第三方提供的相应内容。填写完成进行保存，保存后提交。
保存后的文件请点击打开文件进行打开。
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

科研备案系统使用介绍

退出
点击功能区退出按钮，确认退出即可。

当前编辑文件未保存时提示是否保存，如需保存 点击
是即可。
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2019年新化学物质环境管理专题培训-济南

现场系统答疑
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感谢聆听

固管中心综合业务部 薛宁宁
010-84665467
xueningning@mepscc.cn
www.mepscc.cn
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